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TO TRINH
Vé du an Nghi quyét ciia Quéc hdi vé xir Iy xéa ng, khoanh ng tién thué,
tien cham ndp, tién phat khong c6 kha ning thu hoi

Kinh giri: Chinh phu.

Tai ky hop thir 4 cta Quéc hoi khoa XIV, Qudc hoi dd ban hanh Nghi
Quyet s6 55/2017/QH14 ngay 24/11/2017 vé hoat dong chét vén tai ky hop thir 4,
Quéc hoi khoa X1V, trong d6 tai Khoan 2 Piéu 1 Qudc hoi giao Chinh phu thuc
hién céc bién phap dé xir Iy hiéu qua tinh trang ng dong thué, phan diu giam ty 1¢
ng dong qua timg nim; sém bao cédo Qudc hdi tong thé cac khoan ng dong thué va
phuong an xr ly. Ngay 01/01/2018 Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP
v€ nhiing nhiém vu, giai phap chu yéu chi dao, didu hanh thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - xd hdi va du toan ngén sach nha nudc nam 2018, trong d6 Chinh
pht giao B Tai chinh téng hop béo céo cap c¢6 thdm quyén phu'orng an xu ly ng

dong thue khéng c6 kha ning thu hdi, giam ty 1& ng dong thué xudng dudi 5%
téng sb thu ngan sach nha nudc.

Thuc hién yéu cau ciia Qudc hoi va chi dao cia Chinh phu, B Tai chinh da
tién hanh ra soat, tng két danh gia tinh hinh thuc hién quan 1y no thué, nghién
ctru tham khao kinh nghiém nhiéu nuéc, du kién tac dong va to chirc ldy y kién
cta cac B9, nganh, dia phuorng, cong ddng doanh nghiép va dang trén Cong théng
tin di¢n tr cua Chinh phu, cua B§ Tai chinh theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai
Luat ban hanh vén ban quy pham phap luat. B Tai chinh trinh Chinh phu vé du

an Nghi quyét ctia Qudc hdi vé xir ly x6a ng, khoanh ng tién thue tién cham nop,
tién phat khong c6 kha niang thu hdi nhu sau:

I. SU CAN THIET PHAI BAN HANH:

Theo Diéu 65 Luat quan 1y thué niim 2007, viéc xo4 no tién thué, tién phat
duoc ap dung dbi véi hai (02) trudong hop: (i) Doanh nghiép bi tuyén bd pha sn
da thue hién cac khoan thanh toan theo quy dinh cua phap ludt pha san ma khong
con tai san de ndp tién thué, tién phat; (ii) Ca nhan dugc phap luat coi la da chet

mét tich, mét ning luc hanh vi dan sy ma khéng c6 tai san dé ndp tién thué, tién
phat con ng.

Tu ngay 01/7/2013, theo khoan 3 Piéu 2 Luat stra ddi, bd sung mdt s6 diéu
cua Luat quan ly thué sé 21/2012/QH13 thi vi¢c x6a ng thué dugc ap dung bo
sung d6i v6i “céc khoan no tién thué, tién cham nép, tién phat ctia ngudi nop thué



khong thudc 02 trudng hop trén ma co quan quan ly thue da ap dung tat ca cac
bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué va cac khoan no tién

thue tién cham nop, tién phat nay da qua muoi nam, ké tir ngay hét thoi han ndp
thué, nhung khong ¢6 kha ning thu hdi.”

Dong thoi, d6i v6i cac khoan tién thué no, tién phat con ng khong c6 kha
nang thu hdi phat sinh truge ngay 01/7/2007, giao Chinh phu to chie thyc hién
x6a ng va bdo cdo Qudc hoi két qua cho cac truong hop: a) Tién thué no, tién phat
cua hd gia dinh, ca nhén gip kho khén, khong thanh toan dugc ng thué, da ngumg
kinh doanh; b) Tién thué ng, t1en phat ctia doanh nghiép nha nudc da co quyét
dinh giai thé cta co quan co thdm quyén; tién thué no, tién phat cia doanh nghlep
nha nuéc d thuc hién c6 phan hoa hodc chuyén dbi so hiru va phdp nhén mdi
khong chiu trach nhiém d6i véi cac khoan ng thué nay.

Thyc hién quy dinh ciia Luét quéan ly thué B4 Tai chinh da huéng dan xir ly
x6a ng tién thué, tién phat chdm nop cho NNT kip thoi, ding quy dinh cua phap
luat, két qua tir ngay 01/7/2007 dén ngay 31/7/2017 tong so tién thué, tién phat

cham ndp duge co quan thué xem xét xéa 1a 1.122 ty dong', chiém ty 18 3,3% so
ng khong c6 kha nang thu.

'Qua r3 sodt, tong hop, Bo Tai chinh thiy rang giai phap xo04 ng thué d6i voi
04 (bbn) truong hop néu trén chua bao quat duge hét thuc trang kinh doanh, chua
xtr ly dugc t6n tai vé ng thué khong thé thu hdi duge phat sinh do nhimg nguyen
nhan khach quan cung nhu chua phéan dnh hét céng tac quan ly ng thué ma nganh
thué, Hai quan dugc giao thyc hién theo quy dinh ctia Luét quan ly thué. Cu thé:

- Tir 01/7/2007 dén 31/ 12/2013, nén kinh té trong nudc lién tuc gap nhiéu
kho khan, thach thire trong béi canh kinh té thé gioi din bién phirc tap, ap luc
lam phat® va bit on kinh té vi mo 16m; th truong tién té chua thuc sy 6n dinh, ng
X4u ¢6 xu huéng gia ting; san xuat kinh doanh gip nhiéu khé khin cung voi thién
tai, hoa hoan, tai nan lién tiép xay ra di anh huo*ng nhleu dén san xuét kinh doanh
va doi song nhan dan. Do d6, nhiéu ngudi np thué kinh doanh thua lo Nhiéu
truomg hop chiu tac dong day chuyén nhu thi truong bat dong san trim ling khién
hoat dong xay dyng, san xuat vat li¢u (sit, thep, Xi mang, kinh, gach,...) c6 lic bi
dinh tré, ton kho hang héa ¢ mirc cao, ny xau phat sinh va do 1ai suat tin dung cao
khién khé khan thém chdng chét. Nh1eu ngudi ndp thué 1am vao tinh trang mét
kha ning thanh toan, phai hoat dong cam chimg, tam ngimg hoat dong hodc tham

'(i) X6a ng thué cho cac trudmng hop la doanh nghiép pha san, da thye hién cac khoan thanh toén theo quy dinh
ctia phap ludt pha san ma khong con tai san dé ndp tién thué 12 163 ty dong (ng gbc 150 ty ddng; sb tién cham nop
al13ty déng) chiém 14,6% sg ng. duge xéa (ii) X6a ng thué cho céc c4 nhan dugc phap luat coi 1a da chét, mat
tich, ma khong c6 tai san dé ndp tién thué, tién phat con ng 1a 7 ty déng (mn’mg hop c4 nhén dwgc coi 1a mit ning
lyc hanh vi dan sy khéng c6 50 ng thué duqrc x6a). (iii) X6a cac khoan ng thué di qua 10 nam, co quan thué da thue
hién tdt ca céc bién phap cutng ché ng thue khéng cé truomg hop ndo duge x6a ng. (iv) Xo6a ng theo quy dinh tai
khodn 3 didu 2 Ludt sira dbi, bd sung mot sb didu cia Ludt quan Iy thué va thong tw 179/2013/TT-BTC ddi véi cac
khoan ng phat sinh trudc 1/7/2007 151 952 ty dong, trong d6: X6a ng thué cho DNNN dugc thanh 14p va hoat ding
theo Luat DNNN thyc hién s&p xép chuyén dbi (giai thé, cd phin hoa, giao ban) trudce ngﬁy 1/7/2007 la 584 ty
ddng; X6a ng thué cho Ho gia dinh, c4 nhan gap khé khin, khong thanh toan dugc ng tién thué, tién phat phat sinh
truée ngay 01/7/2007, dd nglng kinh doanh la 368 ty d("}ng

? Theo s lidu théng k&, chi sé gid tiéu diing lién tuc ting cao qua cac ndm, cy thé: nam 2011 so v&i nam 2010
la 118,58 %; nidm 2012 so vdi naim 2011 la 109,21%; nim 2013 so vdi nim 2012 13 106,60%.




chi giai thé, pha san nhung khong thuc hién theo dung trinh ty, thu tuc ngimg kinh
doanh, giai thé, pha san’. S6 ng thué d3 phat sinh tir trudc thoi diém mét kha ning
thanh toan, ngimg kinh doanh (mgc du co quan thué da ap dung cac bién phap
cudng ché nhung khong thu héi dugc tién thué no) lién tuc ting thém do phat sinh
tlen cham ndp thué (tinh 0 05%/ngay, khoang 18,3%/nam) trong khi nguoi ndp
thué da ngimg kinh doanh, giai thé, pha san.

- Pdi véi co quan Hai quan, da s6 no thué khoé thu con ton dong dén nay la
no phét sinh truée khi Luat thué xuét khau, thué nhap khau c6 hiéu lyc thi hanh
(truge 01/01/2006 - chiém 71% tdng ng), thoi diém nay doanh nghiép duoc ng
thué ma khong rang budc didu kién phai 1a doanh nghiép chip hanh t6t phap luat
thué nhu Luat Quan ly thue nén cé mot sé doanh nghiép chay ¥, khong nop thué
ding han, sau d6 bo trdn, hodc ty giai thé. Vi vay, khong con dbi ‘tuong dé co
quan Hai quan thu doi ng thué hodc 4p dung céc bién phép cudng, ché. Do d6, dén
thoi diém hién nay s6 ng thué cua cac doanh nghiép tu giai thé, pha san, b6 dia
chi san xuét kinh doanh van chua dugc xir ly dirt diém.

- Nhiéu nguoi ndp thué cung img hang hod, dich vu duoc thanh toan bing
vbn ngan sich nha nuée (NSNN) hogc ¢ ngudn tir NSNN nhung chua duoc
thanh toan nén khéng c6 nguon ndp kip thoi. Tur ngay 01/01/2011 theo quy dinh
tai Luat Quan ly thué thi néu chwa dugc thanh toan von dau tu xay dung co ban,
ngudi ndp thué duge gia han ndp thué ti da 01 nam va khéng phai tinh tién cham
ndp trén thoi gian gia han. Vi vay nhiing truong hop khac (phat sinh trudc ngay
01/01/2011; cong trinh qua nhiéu nim dén nay chwa dugc Nha nuéc thanh toan
hodc dugc thanh toan mudn hon thoi gian gia han; khéng phai dau tu xay dung co
ban;...) tiép tuc khé khan do vén bj tinh tién chdm np thué. Bén canh d6, nhiéu
doanh nghiép bi dbi tac pha bé hop dong kinh t&, hodc phai vay cac t6 chirc tin
dung véi 131 sudt cao, hodc cac hop dong tin dung d3 ky nhung khéng dugc giai
ngan, hodc hoat dong san xuét kinh doanh bi kéo dai, bi tang chi phi do didu chinh
cic ndi dung trong gidy chimg nhan dau tu, gidy phép cua co quan quan ly nha
nudc co lién quan.

Trong nhimg trucmg hop néu trén, mic di nhiéu ngudi nop thué da tuan tha
phap ludt, nd luc ndp thué, co quan thué da thuc hién day da cac bién phap quan
ly thu ng thue theo quy dinh nhung do bét kha khang hoéc do tr ngai khach quan
ngoai y mubn, ho van con ng tién cham ndp thué. S6 ng tién cham ndp nay hach

toan vao thu nhép sau thué TNDN khién doanh nghiép chiu 15 kéo dai, an vao vén
dan dén giai thé, pha san, chdm dut kinh doanh.

* Theo Piéu 156 Lust doanh nghiép nam 2005 (c6 hiéu lyc dén hét ngay 30/6/2015) quy dinh vé& tam
ngimg kinh doanh; theo Diéu 55, 57 Nghj dinh s6 43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 ctia Chinh phi vé dang ky kinh
doanh thi doanh nghiép, ho kinh doanh tam ngimg kinh doanh phai thong bao bing van ban cho co quan dang ky
kinh doanh va co quan thué it nhit mudi lam ngay truéc khi tam ngimg kinh doanh; dbi véi hd kinh doanh, thoi
gian tam ngimg kinh doanh khéng qué 01 ndm. Theo Diéu 157 Lujt doanh nghlép nﬁm 2005 thi doanh nghiép giai
thé khi két thuc thoi han hoat dong ma khong co quyét dinh gia han; glél thé theo quyét djnh ctia chit doanh nghiép
d6i véi doanh nghiép tu nhén; cua tat ca thanh vién hop danh d6i voi cong ty hop danh; cua Hoi dﬁng thanh vién,
chii s& hitu cong ty dbi véi cong ty trach nhiém hiru han; cia Pai hi ddng cb déng dbi véi cong ty cb phan; hoic
khi khéng con dii s6 lugng thanh vién tbi thiéu theo quy dinh ciia Lut nay trong thdi han séu thang lién tyc. Doanh
nghiép chi duoc giai thé khi bao dim thanh todn hét cac khoan ng va nghia vy tai san khac.



- Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 65 Luft Quan 1y thué thi NNT da chét, mat
tich, mat ning luc hanh vi dan sy ma khong con tai san dé ndp thué thi thude
truong hop duge x6a ng thué. Quy dinh phai ¢6 van ban xac nhan cua UBND cap
x8, phuong, thi trén noi ngudi bi tuyén b6 chét, mét tich cur tr vé viée nguoi chet
mat tich khong c6 tai san. Thuc té trién khai thuc hién gap khé khan vuéng mic
nhu: khong c6 co quan nha nudc nao chiu trach nhiém vé viéc xac nhén ca nhe’m
chét mat tich con tai san hay khong; mat khac, khi ca nhan con ng thué da chét,
néu con tai san thi tai san nay con thude quyén sir dung cua gia dinh vg, con ho va
tai san chi dii dé dap ‘mg nhu cAu co ban trong sinh hoat thong thuong cua ho, khi
co quan thué thyc hién ké bién, ban dau gié tai san sir dung chung cua gia dinh ho

dé thu héi tién thué no thi anh hudng dén cude séng cia ban than nhimg nguoi
phu thudc do.

Quy dinh x6a ng cho ca nhén la chi doanh nghiép tu nhan da chét: Tai
Khoén 1 Piéu 183 Luat doanh nghiép s6 68/2014/QH13 quy dinh: “Doanh nghiép
tu nhén 1a doanh nghiép do mét ca nhéan lam chu va tu chiu trach nhiém bé'mg toan
bo tai san ctia minh vé moi hoat déng clia doanh nghiép”. Quy dinh hién nay chi
cho phép x6a ng d6i v6i ca nhan, khéng c6 quy dinh x6a ng cho chi DN tu nhan
da chet.

- Theo quy dinh tai Khoan 3 Piéu 65 Luat Quan ly thué thi khoan ng thué da
qua 10 nim, co quan thué di thuc hién tit ca cac bién phap cudng ché no thué
thudc truomg hop duge x6a ng. Tuy nhién, quy dinh nay tinh dén thoi diém hién tai
thi chua c6 truong hop nao dugc xda ng thué do c6 nhimg khoan ng thué trén 10
nim nhumg khéng thé xéa duge do khong dap {mg duoc diéu kién da “4p dung tat
ca cac bién phap cucmg ché”. Nguyén nhan do: (i) Theo Piéu 92 va 93 Luat quan ly
thué, khi ngudi ndp thué no tlen thué, tién phat qua chin muoi (90) ngay hoac khi
d3 hét thoi han gia han nop tién thué thi co quan thué duoc thyc hién tuan tu bay
(07) bién phép cudng ché thi hanh quyet dinh hanh chinh thué: (1) Trich tién tir tai
khoan cua d6i twong bi cudng ché, yéu cau phong toa tai khoan; (2) Khau trir mét
phan tién luong hogc thu nhap; (3) Dimg lam thi tuc hai quan d6i v6i hang héa
xuét khau, nhap khau (4) Thong bao hoa don khong con gia tri sir dung; (5) Ké
bién tai san, ban dau gia tai san ké bién theo quy dinh cta phap ludt; (6) Thu tién,
tai san khéc cta ddi tgng bi cudng ché do 6 chirc, ca nhan khac dang nam gitr; (7)
Thu héi glay ching nhan dang ky kinh doanh gidy chimg nhén ding ky doanh
nghiép, gidy phép thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hanh nghé.

Thuc té, c6 nhitng khoan no thué trén 10 nam nhung khong thé xo6a duoc
do khong dap tmg dugc diéu kién da “ap dung tit ca céc bién phap cudng ché”,
doanh nghiép di dugc S& Ké hoach va Péu tr cho phép giai thé va bi thu hoi glay
chimg nhan déng ky kinh doanh, gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, gidy
phép thanh 14p va hoat déng, glay phép hanh nghé trude khi co quan thue thue
hi¢n cac bién phap cudng ché. Do vay, quy dinh didu kién “4p dung tat ca cac
bién phép cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué” 1a chwa kha thi ddi véi
truong hop doanh nghiép da b rut gidy phép trude khi co quan thué thuc hién céac
bién phap cudng ché theo Luat Quan ly thué quy dinh.

- Véi nhimg nhimng tdn tai, vuéng mic nhu da néu trén din dén sb tién thué

4



no, tién cham ndp, tién phat ton dong cia nhiéu nam den nay con lon. Cu thé:

+ Tinh dén ngay 31/12/2017 tong s6 no tién thué, tién chdm nop, tién phat
do nganh thué quan ly 1a 73.145 ty dong, giam 2.108 ty déng (twong | ung 2,8%) so
véi 31/12/2016 trong do: (i) Tlen thué no den 90 ngay va trén 90 ngay 1a 26.002
ty dong, chiém ty trong 35,5% tong sb tlen thué no (c4c khoan ng thué, phi 1a
18.120 ty ddng; Céc khoan ng lién quan vé dit 1a 7.882 ty dong) (i1) Tién phat va
tlen ch@m ndp 1a 15.674 ty dong, chlem ty trong 21,4% téng sb tien thué no; (iii)
Tién thué no cia NNT di chét, mét tich, mét ning luc hanh vi dan sy, lién quan
dén trach nhiém hinh sy, d3 ty giai thé, phé san, ngimg, nghi va b6 dia chi kinh
doanh khéng c6 kha néng thu hoi 14 31.469 ty dong (tién thué ng gbc 1 19. 196 ty
dong, tién phat va tién cham nop la 12273 ty ddng), chiém ty trong 43% tong s6
tién thue ng, chiém khoang 3,2% tong s6 thu nodi dia nim 2017. Trong dé cac

khoan tién thué no da qua 10 nam (trudc 01/7/2007 Luat Quan ly thué ¢6 hiéu luc
thi hanh) 14 7.500 ty dong’.

+ Téng sb no tién thué, tién cham ndp, tién phat tinh dén ngay 31/12/2017
do nganh Hai quan quan ly la 5.474 ty dong, ting 23,5% so voi thoi diém
31/12/2016, trong d6: Tién thué ng ¢ kha ning thu 1a 1.305 ty dong; Tién thué ng
cho xirly 1a 291,13 ty dong; Tién thué ng khong co6 kha nang thu 12 3.878 ty dong,
chiém ty trong 71% tong ng ctia toan nganh Hai quan quén ly.

Nhu vy, téng sé ng tién thué, tién chim ndp, tién phat tinh dén ngay
31/12/2017 cta cac khoan no thué khéng thé thu hdi duge phat sinh do nhimg
nguyén nhan khach quan do co quan thue va co quan Hai quan quan ly khoang
35.347 ty dong, chlem khoang 2,75% tong s6 thu thué, phi, 1¢ phi nam 2017 va

chiém gan 44,9% tong sb ng tién thué, tién chim ndp, tién phat tinh dén ngay
31/12/20171a 78.619 ty dong.

Tir tinh hinh thuc té néu trén, tiép thu y kién cua Pai biéu Qudc hi, Uy ban
Tai chinh - Ngan sach, Uy ban Phép luat ciia Qudc hdi, sau khi tdng hop tét ca cac
truong hop no thué va tién hanh ra soat, phan loai theo timg nguyén nhan, B Tai
chinh trinh Chinh phi bao cdo Qubc hdi ban hanh Nghi quyét xr Iy no tién thué,
tién chdm ndp, tién phat khong c6 kha nang thu héi.

II. NGUYEN TAC XU LY N¢ XOA NG, KHOANH NQ TIEN THUE, TIEN
CHAM NOP, TIEN PHAT:

1. Xéa ng, khoanh ng tién thue tién cham nop, tién phat phai bao dam binh
dang gilta cac thanh phan kinh té, khong phan biét d6i xir, phit hop thong 18 quéc
té va cam két qudc té ma Viét Nam da ky két va tham gia.

2. X6a ng tién thué, tién chdm nop, tién phat di v6i nhimg truong hop thuc
té da giai thé, pha san hodc chdm dut hoat dong san xuét kinh doanh, thyc té khong
con hoat ddng san xuét kinh doanh trude ngay 01/01/2017 va khéng con tii san
(céc tai khoan & cac ngan hang, cic tai san may moc thiét bi, tai san khéc,...) khoanh
ng khong tinh tién chim ndp thué tir ngay 01/01/2018 d6i v6i ngudi ndp thué ng

*Trong d6 tién thué ng gée 12 12 4.721 ty ddng; tién phat va tién cham ndp 12 2.779 ty dong.



tién thué da cham dit hoat ddng san xuét kinh doanh qua 01 nim, co quan ding
ky kinh doanh da thu hoi giay chimg nhan dang ky kinh doanh.

3. Viéc td chirc thuc hién x6a ng, khoanh no nguyén tic dam bao cong
bang, cong khai, minh bach.

I1I. NOI DUNG XU LY XOA N@, KHOANH NQ TIEN THUE, TIEN CHAM
NOP, TIEN PHAT:

Qua tong ket tinh hinh thuc hién quan ly ng thué va tham khao, nghaen clru
kinh nghiém qudc té (bo céo tong két, danh gia va béo cdo kinh nghiém qudc té
trinh kém), Bo Tai chinh dé nghi xir Iy x6a ng, khoanh cac khoan ng khdng con
d6i twong dé thu, khong cé kha nang thu hdi nhu sau:

1. Khoanh n¢ (tam thm chwa thu va khong tinh tién chim nop thué)
d6i véi nguwoi ndp thué ng tién thué da cham dirt hoat dong san xuat Kinh

doanh qua 01 ndm, co quan ding ky kinh doanh da thu hoi glay chirng nhan
dang ky kinh doanh.

- Khoan 3 Diéu 3 Luét s§ 106/2016/QH13 sira dbi, bd sung médt sb diéu ctia
Luat thué GTGT, Luat thué TTDB va Luét Quan 1y thué quy dinh: “Ngudi nop
thué cham nop tién thué so véi thoi han quy dinh, thoi han gia han nop thué, thoi
han ghi trong thong bdo cia co quan quan ly thue thoi han trong quyet dinh xur ly
clia co quan quan ly thué thi phai ngp du tién thue va tién chim ndp theo mirc
bing 0,03%/ngay tinh trén sé tién thué chdm ndp”.

- Khoan 4, Piéu 49 Luét Quan ly thué sb 78/2006/QH11 quy dinh: “4.

Ngudi ndp thué khong bi phat chim ndp tinh trén s tién thué no trong thoi gian
gia han nop thué.”

- Diém ¢ Khoan 1 Diéu 211 Luét doanh nghiép s6 68/2014/QH13 quy dinh
ve trudong hop bi thu hoi gidy chirng nhén déng ky doanh nghi€p nhu sau:

“]. Doanh nghiép bi thu hoi Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép trong
cac trudng hop sau day:

¢) Doanh nghiép ngimg hoat dong kinh doanh 01 ndm ma khong théng bdo
véi Co quan dang ky kinh doanh va co quan thué;”

Theo quy dinh néu trén thi ngudi ndp thué cham nop tién thué so véi thoi
han quy dinh s& bi tinh tién cham ndp 0,03%/ngay cho dén ngay nguoi nop thué
nOp tién thué vao NSNN, khéng phén biét ng con dbi tuong dé thu hay ng khong
con dbi twong dé thu, NNT d cham dut hoat dong san xuit kinh doanh, di bi thu
hoi dang ky kinh doanh. Din dén sb tién chim ndp tinh trén ng khéng con abi
tuong de thu khong ngung tang lén (ting 200 ty dong/thang, 2.400 ty dong/nam)
trong khi thuc té cic khoan no nay khéng c6 kha ndng thu hdi do ngudi ndp thué
thuc t& da chét, tu giai thé, ph4 san chim dirt hoat dong san xuét kinh doanh khéng
theo trinh tu phap luét quy dinh, bo di khéi dia chi kinh doanh da déng ky voi co
quan thue co quan thué d3 thu hdi ma sd thué, co quan ding ky kinh doanh da thu
hdi gidy chimg nhan ding ky kinh doanh. Viéc quy dinh tinh tién cham ndp thué
nhu hién hanh 1am ting thém s6 liéu ng o trén s6 sach theo ddi cia co quan quan
Iy thué, ting ganh ning phai didu chinh xir Iy cho co quan quén 1y thué.



Dé tranh tinh trang s tién cham nop thué khéng c6 kha nang thu hoi khong
ngung tang 1€n, co quan quan ly thué mat nhiéu thoi gian, nhan luc dé theo doi
tién cham ndp thué dbi véi cac khoan ng khong co kha néng thu, khéng con ddi
tugng dé thu, cia NNT da cham durt hoat dong san xuat kinh doanh, co quan dang

ky kinh doanh d thu hdi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, Bo Tai chinh dé
nghi bao cdo Qubc hdi cho phép:

Khoanh ng (tam thoi chua thu va khong tinh tién cham ndp thué) tir ngay
01/01/2018 ddi voi nguoi ndp thué ng tién thué da chim dit hoat dong san xuat
kinh doanh qua 01 nam, co quan dang ky kinh doanh dé thu héi _giay chung nhén
dﬁng ky kinh doanh, gidy chimg nhéan ding ky doanh nghiép, gidy phép thanh lap
va hoat dong, gidy phép hanh nghé. Thoi gian khong tinh tién cham ndp tinh tir
ngay co quan dang ky kinh doanh thu hoi glay chimg nhan dang ky kinh doanh,
gidy chimg nhdn dang ky doanh nghiép, gidy phép thanh 14p va hoat dong, gidy
phép hanh nghe Co quan quan ly thué thyc hién tinh tién cham ndp va thu vao

ngan sach d6i véi khoan tién cham ndp trén khi ngudi ndp thué quay lai hoat déng
san xuit kinh doanh.

2. Xé6a ng tién chadm ndp do nguyén nhin khich quan bat kha khang
Theo B6 Luét dan si° thi:

- Su kién bat kha khang la su kién xay ra mét cach khach quan khong thé
luong trude duge va khong thé khac phyc duge méc du dé ap dung moi bién phap
can thiet va kha nang cho phép.

- Tré nga1 khach quan 1a nhitng tré ngai do hoan canh khach quan tac dong
lam cho ngudi ¢é quyén, nghia vu dan su khong thé biét vé viéc quyén, lgi ich
hop phép cuia minh bi xam pham hodc khong thé thuc hién duoc quyen hoac
nghia vu dan sy cia minh.

Cén cu quy dinh trén, Bo Tai chinh trinh Chinh phu thyc hién x6a ng tién
chéam ndp do nguyén nhian bat kha khang hoac do tré ngai khach quan nhu sau:

a) X6a ng tién chim nép d6i véi nguoi nop_ thué cung tmg hang héa, dich
vu duge thanh toan bang vén NSNN, hoic ¢ nguon tr NSNN nhung chua duge

thanh toan nén khéng ndp kip thoi cac khoan thué dan dén phat sinh tién chdm
ndp, tién phat cham nop.

Luat Quan Iy thué duge Qudc hoi _thong qua thang 11 nam 2006 va c6 hiéu
luc thi hanh tir ngay 01/7/2007, d3 tao diéu kién thuan loi cho nguoi nop thué trong
vige thuc hién nghla vu nop thué. Trong d6 céc quy dinh vé gia han, x0a ng, mién
tién phat chdm ndp tién thué di gép phan hd trg cho ngudi ngp thué vuot qua tinh
trang kho khén do gép thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngd, pha san.. . ddng thoi
giam 4p luc vé nghia vu v6i NSNN trong mét thoi gian nhat dinh, tao dleu kién cho
ngudi nop thué tlep tuc duy tri san xuét kinh doanh. Tuy nhién, quy dinh vé gia han
ndp thué c6 mdt sd ndi dung chura phit hop véi tinh hinh thyc té nhur:

% Khoan 1 Piéu 161 B Luat dan sy niam 2005 va khoan 1 Didu 156 Bd Luit dn sy nam 2015.



Trude 2015, Luat Quan ly thué (diém c khoan 1 Diéu 49) quy dinh gia han
thoi han ndp thué cho trudng hop “chua duge thanh toan von dau tu xay dung co
ban da duoc ghi trong dy toan NSNN”. Quy dinh nay chi cho gla han ndp thué déi
véi hoat dong xay dung co ban sir dung nguon von NSNN va chi cho phép gia
han s tién thué, tién phat tuvong g véi sb tién tir nguon v6n NSNN di duoc bo
tri trong du toan nhung chua dugc thanh toan dan dén chi duoc gia han mét phan
s tién thué, tién phat, phat cham nop, chiém ty trong nho trong tong sb tién chua
ndp NSNN va trong thuc té kho xay ra vi da dugc b tri trong du toan thi déu
dugc thanh toan; chua c6 co ché gia han ndp thue d01 v6i nguoi ndp thué cung
cap hang ho4, dich vu cho ngudi st dung ngudn von NSNN nhung chua dugc
NSNN thanh toén (chi thuc hién gia han cho nhiing truong hgp hoat dong trong
linh vuc x4y dung co ban)... dbi véi truong hop gia han do gip khé khin dic biét
khéc theo quy dinh ctia Chinh phu thi chua duge quy dinh cu thé tiéu chi x4c dinh
nén rat it ngudi ndp thué dugce xir 1y gia han theo truong hop nay.

K& tir 01/01/2015, Luat sé 71/2014/QH13 bii bé diém ¢ khoan 1 Diéu 49
va bd sung vao khoan 1 Biéu 106 ndi dung truo'ng hop ngudi ndp thué cung tmg
hang hoa, dich vu dugc thanh toan bing ngudn von NSNN nhung chua dugc
thanh toan nén khong ndp kip thoi cac khoan thué din dén no thué thi khong phai
ndp tién chdm ndp tinh trén sb tién thué con ng nhung khéng vugt qua so tién
NSNN chura thanh toan phat sinh trong thoi gian NSNN chura thanh toan”.

Theo quy dinh nay thi con phét sinh tién cham nop, tién phat ddi véi cac
trudmg hop phat sinh trude ngay 01/01/2015 nhu: (i) Trude ngdy 01/01/2011, do
chwa cé quy dinh vé viéc gia han déi véi cac truong hop NSNN cham thanh toan,
dan dén ngudi ndp thué gip khoé khin do bi tinh tién phat chdm ndp thue (i) Tu
ngdy 01/01/2011 dén ngay 15/11/2014, Luat sira doi, bd sung mdt sb B1eu cua
Luat Quan ly thué da cé phép ngudi ndp thué chua duge thanh toan vén dau tu
xdy dung co ban s& dugc gia han véi thol gian tdi da 01 nam (Nghi dinh s6
106/2010/NP-CP, Nghi dinh sé 83/2013/NP-CP ctia Chinh phi1), gia han 2 nim
(Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP ctia Chinh pht). Tuy nhién, nhiéu ngudi ndp thué
sau khi hét thoi gian gia han NSNN van chua thanh toan hogc thanh toan chdm
nén doanh nghiép bi tinh phat chdm ndp, tinh tién chdm ndp; mot s6 ngudi ndp
thué thude 601 tugng gla han nhung chwa thuc hién gia han nén bi tinh tién phat
cham ndp, tién cham ndp.

Mt khac, Lut Quan 1y thué va vin ban huéng dan chua quy dinh 16 déi voi
céc truong hop céc nha thau phu hodc cac don vi hach toan phu thudc, cong ty con
(goi tt 1a nha thau phu) duoc Nha thiu chinh ky hop dong giao bét mot phan gié tri
cong viéc cung img hang héa, dich vu cho nha thau phu (khéng ky hop dong truc
txép cung ung hang hoa, dich vy voi don vi sir dung vén NSNN), chua duge don vi
sir dung von NSNN thanh toan thi khong phai tinh tién chdm ndp thué, dan dén
nhiéu trudng hop nha thau phu 1a don vi tryc tiép thi cong, cung {mg hang héa, dich

vu dugc thanh toédn bang von NSNN nhung chura duge thanh toén nén dan dén no
thué va phét sinh tién chidm ndp thué.

Can cir cac quy dinh trén, dé phu hop véi thuc t&, B Tai chinh trinh Chinh
phti, Qubc hdi x6a ng tién cham ndp thué ddi v6i doanh nghiép gip khé khan
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khach quan do thuc hién cung img hang hod, dich vu dugc thanh toén bang von
NSNN hoic ¢6 nguén chi tir NSNN nhung chwa duge thanh toan (bao gdm ca nha
thau phu). Theo d6, s6 tién chim ndp dé nghi x6a tinh dén 31/12/2015 1a 542,525
ty dong.

b) X6a no tién chdm ndp thué ciia cac khoan no thué phat sinh trude ngay
01/01/2018 cuia nguoi ndp thué gip thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo hoac
truomg hop kho khian bat kha khang.

- Theo quy dinh tai Luat Quan ly thué s6 78/2006/QH11 thi di c6 quy dinh
xtr Iy mién phat chdm ndp cho NNT gip thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngd hoic
truomg hop bat kha khang khéac. Quy dinh nay di gitp théao g& rat nhidu khé khin
cho NNT 6n dinh san xuét kinh doanh. Tir ngay 01/7/2013, thuc hién quy dinh tai
Luat Quan ly thué s6 21/2012/QH13 thi hz‘mh vi chim ndp tién thué bi “phat chdm
ndp” da duogc stra ddi thanh “tién cham nép”, nhung Luét khong c6 quy dinh mién
tién chdm ndp cho cac truong hop gép thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngr hodc
truong hop bat kha khang khac, mac du ban chat ctia su viéc van nhu nhau nhung
tén goi dugc thay doi. Dleu nay dan dén khéng it kho khan cho NNT khi ho gap
phai su c¢b khéng mong mudn. Déi véi NNT khi da gap thién tai, hoa hoan, tai nan
bat ngd hoic truorng hop bat kha khang khac néu khong xi 1y tién cham ndp thi
NNT ciing khong c6 kha nang nop.

Ngoa1 ra, Luét Quan ly thué ciing chua c¢6 quy dinh céc truong hop nhu
thué nao dugc coi la bat kha khang khac dé co quan thué, Hai quan thuc hién
thong nhat trong toan qudc. Thuc té dd xay ra mot sé trudng hop NNT gép kho
khan bét kha khang nhu:

- Do ddi tac trong nudc hodc nudc ngoai pha san nén khong thanh toan
duoc tién hang cho NNT, ddi tac pha bé hop dong; Doanh nghiép bi co quan cong
an phong toa tai khoan dé phuc vu diéu tra nén khong thé ndp thué ding han;
Doanh nghiép vay von ctia Ngan hang nhung ngan hang bi sap nhép theo quy
dinh cua ngan hang nha nudc nén khong giai ngan von cho doanh nghiép, anh
huong dén san xuét kinh doanh cia doanh nghiép, NHNN dua vao dién kiém soat
dic biét tai khoan ctia DN bi phong téa nén khong trich duoc tién tir tai khoan dé
nop thué; Doanh nghiép xay ra bao loan, dinh cong; Doanh nghiép bi didu chinh
gidy phép dau tu anh huong dén két qua san Xuét kinh doanh; Do Nha nutc thay
d6i chinh sach, quy hoach, ké hoach, diéu chinh gidy phép dau t; Co quan nha
nuoe cham tra 101 doanh nghi€p, chdm ban hanh quyét dinh truy thu... dan dén
doanh nghiép gap kho khan, két qua san xuat kinh doanh 18 02 nim lién tuc (co
quan kiém toan di xac nhan), khong c6 nguén tai chinh dé ndp kip thoi tién thué
no vao NSNN va phat sinh tién chdm ndp.

Trong nhimg truong hop néu trén, méc du nhiéu nguoi ndp thué da tuan tha
phéap luat, nd luc ndp thué, co quan thué di thuc hién diy du cac bién phap quan
ly thu ng thue theo quy dinh nhung do bat kha khang hodc do tro ngal khach quan
ngoai y mudn, ho van con ng tién chdm ndp. S$6 no tién cham ndp nay hach toan
vao thu nhap sau thué TNDN khién doanh nghié€p chiu 16 kéo dai, an vao vén dan
dén giai thé, pha san. Viéc xéa ng tién cham ndp dbi véi nhimg truong hop nay la



can thiét, nhim hd trg thao g& cho doanh nghlep da c6 cb ging hoan thanh nghia
vu nop thué trong diéu kién khé khan (ndp du sé thué ng trude ngay 31/12/2017).

Do d6, B Tai chinh dé nghi x6a no tién chdm nop thué cua cac khoan no
thué phat sinh trude ngay 01/01/2018 clia nguoi ndp thue gp thién tai, hoa hoan,

tai nan bt ngd hodc truong hop khoé khan bat kha khang. Mitc x6a tién chidm nép
thué, khong vuot qua gia tri thiét hai.

Céc trudong hop kho khin bat kha khang bao gé)m co quan quan ly nha
nudc chim tra 161, chdm thong bao, thay doi quy hoach/ke hoach lam anh huéng
dén két qua san xuat kinh doanh cta ngudi ndp thué; ngan sach nha nudc cham
thanh todn; doanh nghi¢p nha nudc thuc hién chuyen ddi s& hitu chua thuc hién
giam von nha nuéc khi x4c dinh gia tri doanh nghiép; dbi tac trong nudc hogc
ngudi ngodi pha san; nhimg truong hop theo quy dinh cua phap luat ve dan su.

Téng s no tién cham ndp do nhimg nguyén nhan khach quan trinh bay &
trén tinh dén thoi diém 31/12/2017 wée khoang 1.700 ty dong.

3. X6a no tién thué, tién chim ndp, tién phat d6i véi nhirng trwong hop
khong con kha ning thu:

bé nghl x6a ng tién thué, tién chdm ndp, tién Phat déi voi nhung truong
hop khong con kha nédng thu do nguoi ndp thué thyc t€ da giai thé, pha san, chim
dut hoat dong san xuét kinh doanh, thyc té khong con hoat dong san xuat kinh
doanh trudc ngay 01/01/2017 ma khong con kha nang ndp ngén sach va da dugce
co quan dang ky kinh doanh thu hdi gidy chimg nhén ding ky kinh doanh.

a) Bdi voi doanh nghiép, t chire kinh doanh

Trong nhiing nim gan day, ca nudc co trén 639.104 doanh nghiép. Hang
niam c6 khoang 10% doanh nghiép giai thé, pha san nhung khong thyc hlen day
du quy trinh, thi tuc theo quy dinh cta phép luat vé doanh nghiép, vé phé san®.

Qua tong ket thi hanh Luét Pha san (ndm 2004) thi c6 49/63 Toa an nhén
don va giai quyét tong sb 336 don yéu cau tuyén bd pha san. Trong tong sé 336

don nay, Toa an da ra 236 Quyét dinh mé thu tuc pha san va trong do ra 83 Quyét
dinh tuyén bd phé san’.

Nhu vay, thuc té phat sinh rit nhiéu doanh nghiép 1am vao tinh trang mét
kha néng thanh toan, d giai thé, phé san hogic chdm dut kinh doanh nhung khéng
lam day du trinh tu, tha tyc giai thé, pha san theo quy dinh cua phép luat. Vi vay,
dé nghi x6a ng tién thué, tién chdm nop, tién phat d6i v6i doanh nghiép, té chirc
thuc t& d4 giai thé (trlr trudng hop giai thé dé chia tach, sép nhap, chuyén doi),

¢ Theo Téng cuc Théng ké, trong ndm 2013 sb doanh nghiép gip khé khan phai giai thé hodc ngimg hoat dong la
60.737 doanh nghiép, ting 11,9% so v&i nam 2012, trong dé s6 doanh nghiép di giai thé 12 9.818 doanh nghiép, ting 4,9%; sb
doanh nghi¢p dang ky tam ngimg hoat dong 12 10.803 doanh nghiép, tang 35,7%; s6 doanh nghiép ngimg hoat dong nhumg
khﬁng dang ky la 40.116 doanh nghi¢p, ting 8,6%. Trong nam 2014, tdng sé ¢ 67.823 doanh nghiép gip khé khan bugc phai
giai thé, hofic dang ky tam ngirng hoat dong c6 thoi han, hofic ngimg hoat dfng chir dong ma s0 doanh nghiép hoic khéng ding
ky. Trong nam 2015, s6 doanh nghiép giip khé khan budc phai tam ngimg hoat ding 12 71.391 doanh nghiép, tang 22,4% so vai
niam 2014, bao gém 15.649 doanh nghiép dang ky tam ngimng hoat dong c6 thoi han va 55.742 doanh nghiép ngimg hoat dong
chér d6ng ma sb doanh nghip hojc khong dang ky. Nam 2017, sé doanh nghiép gap kho khiin budc phai tam ngimg hoat dong
v& chim dirt hoat dgng dong tuy d4 gidm so véi niim 2016 nhung vin con 16m (ca nuée ¢6 67.626 DN dong cira ngimg
hoat dgng SXKD; 21.978 doanh nghiép tam ngimg kinh doanh).

Ngubn: Béo céo tdng két thi hanh Luat Phé san 2004,
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pha san hodc chdm ditt kinh doanh truéc ngay 01/01/2017.

Déi v6i doanh ‘nghiép con ng tién thué, tién cham ndp, tién phat néu trén,
Co quan quan ly thué ph01 hop véi So ké hoach dau tu, S& Tai chinh va céc S&
chuyén nganh té chic kiém tra tinh hinh thuc té khong con kha nang ndp ngan
sach cua doanh nghlep (tai khoan ngan hang, tai san; cong ng; thue te khong con
hoat dong san xuét kinh doanh...) va lap hd so xo04 ng tién thué, tién cham nop,
tién phat.

Vé thim quyén xur ly: Thu tuéng Chinh phu quyet dinh x0a ng d6i véi
truong hop ngudi ndp thué no tlen thué, tién cham nop, tién phat tir 10 ty dong tro
Ién; B truong B Tai chinh quyet dinh x04 ng d6i v6i truomg hop nguoi nop thué
no tién thué, tién cham nop, tién phat tir 5 ty dong dén dudi 10 ty dong; Tong cuc
truong Tong cuc Thué, Tong cuc truong Tong cuc Hai quan quyét dinh xoa ng d6i
v6i truong hop ngudi ndp thué no tién thué, tién cham ndp, tién phat dudi 5 ty
dong.

Dé bao dam chit ché, trong viéc x6a ng, truong hop nguoi sang 1ap doanh
nghiép, ngudi dai dién theo phap luat ctia td chirc tiép tuc dang ky thanh lap to
chte kinh doanh khéc, B Tai chinh dé nghi quy dinh ché tai trong hai nam tiép
theo ké tur ngay thuc hién x6a ng, chu s& hitu doanh nghiép, nguoi sang lap doanh
nghiép, nguoi dai dién theo phdp luat khong dugc thanh lap doanh nghiép
md&i/khong dugce kinh doanh, trir truong hop ngudi ndp thué thuc hién nop da sé
tién thué theo quyét dinh x6a ng vao ngan sach nha nuéc.

b) Déi v6i hd, ca nhan bo kinh doanh

Ca nudc c6 khoang 1,7 triéu hd, c4 nhan kinh doanh. P6i v&i ho ¢6 dang ky
kinh doanh, viéc ding ky kinh doanh do Phong Tai chinh Kinh doanh cip quén,
huyén quan ly; do6i voi nhléu hg, ca nhan kinh doanh khong c6 dang ky kinh
doanh, Uy ban nhan dan cip x4, phuong quan ly nhimg ho nay H9, ca nhan kinh
doanh bo kinh doanh déu do thua 15. Néu dat van dé phai ap dung cac bién phap

dé thu hdi hét ng cta hg, ca nhan kinh doanh dé b6 kinh doanh la khong kha thi vi
ho chi con tai san du dé dap img nhu cau co ban trong sinh hoat thong thuong.

B Tai chinh dé nghi x6a ng tién thué, tién chim ndp, tién phat cua ho, ca
nhan kinh doanh d& ngung kinh doanh trude ngay 01/01/2017. Viéc t6 chirc thuc
hién do Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong
quyét dinh x6a no trén co s dé nghi ciia co quan quan ly thue sau khi phdi hop
Vo1 co quan quan ly dang ky kinh doanh, Uy ban nhan dan cép x4, phuorng va Hoi
dong tu van thué x4, phuong noi ¢6 dia chi dang ky kinh doanh xic minh hg, ¢4
nhén kinh doanh d4 chdm dit hoat dong kinh doanh ¢ dia chi kinh doanh, co quan
dang ky kinh doanh d thyc hién thu hoi glay ching nhan dang ky kinh doanh va
co quan thué di thuc hién cudng ché ng thué theo quy dinh ctia Luét quan 1y thué.

So no tién thué, tién chdm ndp, tién phat dé nghi xéa do ngudi nop thué
thuc té da giai thé, pha san, bo kinh doanh trudc ngay 01/01/2017 la 24.302 ty
dong, trong d6 cia ngudi ndp thué 1a doanh nghiép, td chirc khoang 22.299 ty
dong va cia hd, ca nhan di bo kinh doanh 14 2.003 ty dong.
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Nhu véy, v6i cac dé xudt xir Iy x6a ng néu trén thi tdng hop lai tong s tién
thug, tién chdm ndp, tién phat dé nghi xdéa udc khoang 26.500 ty dong.

IV. HINH THU'C VA BO CUC CUA DU THAO NGHI QUYET

1. V& hinh thitc va bd cuc ciia dir thio: du thao dugce thiét ké gém 3 Piéu:

Diéu 1: Quy dinh khoanh ng, khéng tinh tién cham ndp thué d6i véi ngudi
ndp thué ng tién thué da cham dit hoat dong san xuét kinh doanh. (nhw ngi dung
tai diem 1 muc Il néu trén).

Pidu 2: quy dinh v& x6a ng, tién thué, tién chdm ndp, tién phat khong c6
kha nang thu hoi (nhuw ngi dung tai diem 2, diém 3 muc 1 néu trén).

Piéu 3: Diéu khoan thi hanh.
2. Vé hiéu lwe thi hanh

Vé hiéu luc, do pham vi, dbi tuong va ndi dung xir Iy déu 1a nhitng truong
hop ton tai khong the thu ng do nguyén nhan khach quan da phat sinh trudce khi
ban hanh Nghi quyét, khong anh hudéng dén lgi ich Nha nuéc nén Bg Tai chinh dé
ngh1 hiéu lyc thi hanh la tur ngay Ngh1 quyet dugc ban hanh dé _80p phan dong

vién, nang cao tinh than cho ngudi ndp thué, thao g& khé khin dong thoi khuyén
khich ndp di thué.

V.TO CHUC THU'C HIEN

Tir nhimg giai phap dé xuét trén, B Tai chinh trinh Chinh phu giao trach
nhiém cho B¢ truong B Tai chinh: Thira uy quyén Thi tuéng Chinh phi bao cao
Quoc hoi tai ky hop thang 5 nim 2018 dé xem xét thong qua Nghi quyét clia
Qudc hoi vé cac giai phap néu trén.

B¢ Tai chinh dé nghj trinh Quéc héi giao Chinh phi to chirc thyc hién x6a
ng va bao cao Quoc hdi sau 02 (hai) ndm ban hanh Nghi quyét.

Trén day 1a nhimg ndi dung chu yeu ctia D 4n Nghi quyét ctia Qudc hdi vé

xur ly x6a ng tlen thué, tién cham ndp, tién phat. B Tai chinh kinh trinh Chinh
phil xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, TCT ((VT, QLN (4b)).

Pinh Tién Diing
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QUOC HOI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc lap - Tw do - Hanh phuc

Sé:  /2018/NQ-QH14 Ha Ngi, ngay  thing  ndm 2018

(D thao)
NGHI QUYET
VE XU LY XOA NQ, KHOANH NQ TIEN THUE,
TIEN CHAM NOP, TIEN PHAT KHONG CO KHA NANG THU HOI

o ‘ Q_U(‘)g: HQI_ )
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Cdn cir Hién phdp nudec Céng hoa xd hgi chit nghia Viét Nam nim 2013;
Can cit Lugt T6 chire Quéc héi nam 2014;

Sau khi xem xét To trinh sé6  /TTr-CP ngay  thdng ndm 2018 cia Chinh
phii; Bdo cdo tham tra s6  /BC-UBTCNS14 ngay  thing ndm 2018 cia Uy
ban Tai chinh - Ngédn sdch; y kién cia cde vi dai biéu Quéc hdi va Bdo cdo giai
trinh, tiép thu, chinh Iy sé ~ /BC-UBTVQHI 4 ngay  thdang nam 2018 cua Uy
ban thuong vu Quoc hdi vé du thao Nghi quyét vé mot s6 giai phdap vé thué nham
théo g& khé khan, vuedng mdc, ddy manh sw phdt trién cia doanh nghiép.

QUYET NGHI:

Piéu 1. Khoanh n¢ tién thué, tién phat, tién chim nop

1. Khoanh ng (tam thoi chua thu va khéng tinh tién cham ndp thué) tr ngay
01/01/2018 d6i véi nguoi ndp thué no tién thué da ngung hoat dong san xuét kinh
doanh qua 01 ndm, co quan dang ky kinh doanh da thu hdi giay ching nhan dang
ky kinh doanh, gidy chimg nhén ding ky doanh nghiép, gidy phep thanh 1dp va
hoat dong, gidy phép hanh nghé. Thoi glan khong tinh tién chdm nép tinh tir ngay
co quan ding ky kinh doanh thu hdi glay chimg nhén déng ky kinh doanh, giay
chitng nhén dang ky doanh nghi€p, gidy phép thanh lap va hoat dong, glay phep
hanh nghe Co quan quan ly thué thuc hién tinh tién cham ndp va thu vao ngan

sach d6i véi khoan tién cham ndp trén khi ngudi ndp thué quay lai hoat déng san
xuét kinh doanh.

2. Khoanh ng la viéc Nha nude tam thoi chua thu mot phén hoédc toan bd ng

thué (gom tién no thué va tién cham ndp, tién phat) cta nguoi nop thué trong thoi
gian nhét dinh va khéng tinh tién cham ndp phat sinh dbi v&i s6 ng thué chua thu
trong thoi gian dugce khoanh ng.

Piéu 2. X6a ng tién thué, tién phat, tién chim ndp

1. X6a ng tién chdm ndp thué d6i véi doanh nghiép cung img hang hoa,
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dich vu dugc thanh todn bang von ngan sach nha nudc hodc ¢ ngudn chi tir ngan
sach nha nuéc nhung chua dugc thanh toan.

2. Xoa ng tién phat cham ndp thué, tién chdm nop thué cia cac khoan ng
thué phat sinh trude ngay 01/01/2018 cua ngudi ndp thué gép thién tai, hoa hoan,
tai nan bét ngd hoic truorng hop khé khin bat kha khang. Mirc x6a tién chdm ndp
thué, khéng vuot qua gia tri thiét hai.

Céc truong hop khé khan bét kha khanc bao gém co quan quan ly nha
nudc chdm tra 101, chdm thong bao, thay ddi quy hoacl/ké hoach 1am anh huéng
dén két qua san xudt kinh doanh ciia ngudi ndp thué; ngén sich nha nudc cham
thanh toan; doanh nghiép nha nudc thyc hién chuyén d6i s& hiru chua thuc hién
giam von nha nudc khi xac dinh gia tri doanh nghlep, ddi tac trong nudce hodc
ngudi ngoai pha san; nhig truong hop theo quy dinh cia phap luat vé dan su.

3. X6a ng tién thué, tién cham nop, tién phat d6i véi nhimg trudng hop
khong con kha néng thu do ngudi ndp thué thuc té da giai thé (trlr truong hop giai
thé dé chia tach, sap nhép, chuyén d6i), pha san hoic cham dut hoat dong san xuat
kinh doanh, thuc té khong con hoat ddng san xudt kinh doanh truéc ngay
01/01/2017 ma khong con kha nang np ngéan sach va da dugc co quan dang ky
kinh doanh thu hdi gidy chimg nhan dang ky kinh doanh.

Péi voi doanh nghiép con ng tién thué, tién cham ndp, tién phat néu trén,
Co quan quan ly thué ph01 hop véi So ké hoach dau tu, S& Tai chinh va cac S&
chuyén nganh t6 chic kiém tra tinh hinh thyc té khong con kha nang nop ngan
sach cua doanh nghiép (tai khoan ngan hang; tai san; cong no; thuce te khong con

hoat dong san xuét kinh doanh...) va 1ap hd so xo04 no tién thué, tién cham ndp,
tién phat.

Vé thim quyen xur ly: Thu tuéng Chinh phu quyet dinh x04 ng doi véi
truong hop ngudi ndp thué no t1en thué, tién chim nop, tién phat tir 10 ty dong tré
1én; B truong B Tai chinh quyet dinh x04 ng dbi v6i truong hop ngudi nop thué
ng tién thue tién cham nop, tién phat tir 5 ty ddng dén dudi 10 t,y ddng; Tong cyc
truorng Téng cuc Thué, Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan quy€t dinh x0a ng b

voi truong hop nguoi ndp thué no tién thué, tién cham ndp, tién phat dudi 5 ty
dong.

D4i véi ho, ca nhan kinh doanh, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé tryc thude Trung wong quyet dinh xéa no trén co s& dé nghi cua co quan quéan
ly thue sau khi phéi horp voi co quan quan ly dang ky kinh doanh, Uy ban nhan
dan cap x4, phudng va Hoi dong tu véan thué x3, phudng noi c6 dia chi déng ky
kinh doanh xac minh hd, ¢4 nhan kinh doanh d cham dut hoat dong kinh doanh &
dia chi kinh doanh, co quan dang ky kinh doanh da thuc hién thu héi giéy chimng
nhan ding ky kinh doanh va co quan thué da thuc hién cudng ché no thué theo
quy dinh ctia Luat quan ly thué.

4. Tham quyén x6a ng tién chim nop thue quy dinh tai khoan 1, khoan 2
diéu nay thyc hién theo quy dinh tai khoan 22 Diéu 1 Luét stra d6i bb sung mét sé
diéu ctia Luat Quan ly thué s 21/2012/QH13.



Diéu 3. Piéu khoan thi hanh
1. Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay tir ngay thong qua.

] 2. Giao Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Nghi quyét nay,
to chirc thuc hién x0a no, khoanh no va bao cdo Quoc hoi két qua xir 1y no.

Nghi quyét nay da dwoc Quéc hoi nuée Cong hoa xd héi chu nghia Viét
Nam khoa X1V, ky hop thie 5 thong qua ngay thang nam 2018.

CHU TICH QUOC HOI

Nguyén Thi Kim Ngan



