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rdrniNn
vA ar;6n Ngh! quy6t cta Qu6c hQi vd xir lf x6a ng, khoanh ng tidn thu6,

ti6n chim nQp, ti6n phlt kh6ng c6 khi ning thu hdi

. Tgi kj hqp thu 4 cira Qu6c hQi lJr6a XIV, Qui5c hQi dd ban hanh Nghi
Quydt s0 5512017/QHl4 ngiry 2411112017 v6 ho4t dQng ch6t van t4i kj' hgp thri 4,

Qu6c hQi kh6a XlV,-trong tl6 tqi Khoan 2 Di6u I Qu6c hQi giao Chinh phir thgc
hi€n c6c bign phrip <l€ xu lf hiQu qu6 tinh tr4ng ng tlo.ng thu6, phrin d6u gi6m tf lQ

ng tlgng qua timg ndm; s6m b6o c6o Qu6c hQi t6ng th6 c6c khoin ng tlgng thu6 vi
plruong 6n xt lf. Ngdy 0l/01/2018 Chinh phir ban hnnh Nghi quy6t sO OIA{Q-CP
vE.nhirng 4iQ. uU, gi6i ph6p chri y6u chi d4o, di6u hdnh thuc hiQn k6 ho4ch ph6t
tri6n kinh tC - xi h$i vd dg torin ngdn s6ch nhd nu6c nim 2018, trong d6 Chinh
pht giao B0 Tiri chinh t6ng hqp brlo c6o cdp c6 thAm quyAn phuong 6n xri lj ng
dgng thu6 kh6ng c6 khi ndng thu h6i, gi6m tf lQ ng dgng thu6 xu6ng duoi 5%
t6ng sO thu ngdn s6ch nhir nu6c.

. ThUc hiQn y6u cAu cria Qui5c hQi vd chi d4o cira Chinh pht, BQ Tiichinh dd
ti6n hdnh rir so6t, t6ng k€t drlnh ei6 tinh hinh thuc hiQn quan lf ng thu6, nghiOn
ctu tham kh6o kinh nghiQm nhi6u nudc, dg ki6n t6c d$ng vd t6 chirc l6y f ki6n
cia c6c BQ, ngdnh, dla phuong, cQng tl6ng doanh nghiQp vi ding tr6n C6ng th6ng
tin diQn tri cria Chinh phri, cta B0 Tni chinh theo trinh tu, tht tqc quy tlinh tai
Lu{t ban hdnh vdn b6n quy n\arn nh6p luat. 86 Tii chinh.trinh Chinh phri vC dg
al Nghi quy6t cria Qu6c hQi vO xri lf x6a nq, khoanh ng ti6n thu6, ti€n chdm nQp,

ti6n phat kh6ng c6 kh6 ning thu h6i nhu sau:

I. SUCAN THIt,T PHAI BAN HANH3

Theo DiAu 65 Luft quan lj thuii nim 2007, viQc xo6 no ti6n thuii, tidn ph4t
dugc 6p dqng d6i v6i hai (02) truong hqp: (i) Doanh nghiQp bl tuyOn b6 ph6 san

dE thlrc hiQn c5c kho6n thanh to6n theo quy dinh cria ph6p lu$t ph6 si.n md kh6ng
cdn tiri san d0 nQp ti6n thu6, ti6n phat (ii) C6 nhan dugc ph6p luft coi li dE ch6t,
mdt tich, m6t ndng lyc hanh vi ddn sg mir kh6ng c6 tdi san tl6 nQp ti6n thu6, ti6n
ph4t cdn ng.

Ti ngdy O1l7l2}l3; theo khoin 3 DiAu 2 Luat sta d6i, b.6 sung mQt sO Aieu
cira Lu{t quin Ili thuti sd 2ll2}l}lQHl3 thi viQc x6a.ng thu6 dugc 6p dung bg

.t
sung dOi v6i "c6c kho6n ng ti€n thuO, ti6n chdm nQp, ti6n ph4t cria ngudi ngp thu6



kh6ng thuQc 02 trudng hqp trOn mir co quan quan lf thui5, Aa 6p dUrrg tdt ci chc

biQn phSp cu&ng ch6 thi hdnh quyi5t ttinh hanh chinh thuti vi c6c khoin ng ti6n
thuii, ti6n chQm nQp, ti6n phqt ndy d5. qu6 mudi ndm., k6 tu ngdy tr5t ttrOi h4n nQp

thuii, nhmg kh6ng c6 kh6 n5ng thu hdi."

Ddng thdi, ai5i vOi cric kho6n tiAn thu6 ng, tidn ph4t cdn ng khdng c6 khd
ndng thu h6i ph5t sinh tru6c r;Ciw 0117/2007, giao Chinh phri t6 chuc thqc hiQn

x6a no vd b5o c6o QuOc hQi k6t qui cho c6c trudng hqp: a) Ti6n thu6 n.g, ti6n ph4t

cia hQ gia dinh, c6 nh6n gap kh6 khen, kt6ng thanh tofur dugc ns thu6, dE ngimg
kinh doanh; b) Ti6n thu6 no, ti6n ph4t cria doanh nghiQp nhe nu6c dd c6 quy6t
tlinh gini th6 cta co quan c6 ttr,Am quydn; tiAn thui5 ng, tidn phqt cria doanh nghiQp
nhi nudc dE thtrc hign c6 phdn hOa ho[c chuy6n aOl sO triru vd ph6p nh6n mdi
kh6ng chiu tr6ch nhiQm aOi vAi c6c khoin ng thu6 niy.

Thyc hiQn quy dlnh cria Luit quan lf ttruii S9 Tii chintr d6 huong d6n xu lf
x6a ng.tiAn thu6, ti6n phat chim nQp cho NNT kip thq, dnng quy dlnh cua ph6p

lu$t, k6t qui tu ngiy Oll7l2OO7 d6n ngdy 3ll7t2o17 t6ng si5 tiAn thu6, ti6n ph4t

chQm n6p duo. c co quan thu6 xem x6t x6alit 1.122 ty d6ng', chi6m t! lQ 3,3% s6

ng kh6ng c6 kht ning thu.

.Qua r{ so6t, t6ng hqp, B0 Tii chffi th6y ring. gini phrip xo6 ng thu6 aiSi voi
0a (b5n) trudng hgp.n6u tr6n. chua bao qu6t dugc h6t thyc tr4ng kinh doanh, chua
xti lf dugc tdn t+i vO ng thui5 ktr6ng th'5 thu hdi dugc ph6t sinh do nhfrng nguy6n
nhin khrich quan ctng nhu chua phan 6nh hilt cOng tac quan lf nq thuti mir ngdnh
thu6, Hdi quan dugc giao thyc hi6n theo quy dinh cira Lu{t quan lj thu6. Cg th6:

- Tt OllT /2007 ditn 3lll2/2013, ndn kinh tii trong nuoc li€n tpc gqp nhi0u
kh6 khen, th6ch thirc trong b6i ctnh kinh ti5 thi5 gioi diEn bi6n phric t4p, rlp lgc
l4m ph6t2 vd bAt 6n kinh t5 vi m0 I6n; thl tnrong ti6n tQ chua thgc sg 6n dinh, ng
x6u c6 xu hu6ng gia t6ng; s6n xu6t kinh doanh gflp nhi6u ]Jr6 khdn ctng v6i thiOn

tai, hoi ho4n, tai nqn li6n tiiSp xiy ra tI6 6nh huong nhi€u tl5n san xu6t kinh doanh
vd doi si5ng nhan dan. Do d6, nhi6u nguoi n6p itrui5 kinh doanh thua 15. Nhi6u
trudng hqp chiu t6c dQng ddy chuydn nhrl thi truong b5t dQng san trim lang khi6n
hoqt tlQng.xdy d1mg, s6n xuit vQt liQu (sit, th6p, xi mdng, kinh, ga+,...) c6 ltc bi
dinh tre, t6n kho hang h6a d mirc cao, 19 x6u phrit sinh vi do l6i suit tin dgng ca9

khiiin kh6 khdn th€m chdng ch6t. Nhiiu ngudi nQp thu6 l6m viro tinh tr4ng m6t
khA ndng thanh to6n, phii hoqt it6ng cim chtmg, t4m ngring ho4t dQng hoflc thdm

'1i1 XOa nq thuC cho c6c trudng hgp ld doanh nghi$p ph6 sdn, dA thgc hiQn cic khoan thanh to6n theo quy dinh
cta ph6p lu6t phd sdn mA kh6ng cdn tai sdn d6 nflp ti6n itru6 ta tOf ry tl6ng 1nq g(ic 150 ri d6ng; s6 tidn ch{m nqp

lA l3 ry ddng), chidm 14,6% s6 ng tluoc x6a; (ii) x6a nv thu6 cho c6c c6 nhan rluqc phdp luAt coi la dd ch6t. mit
tich, md kh6ng c6 tii s6n d6 nQp ridn rhud, tiAn ph4t cdn ng h 7 g Odng ltruOng hqp ci nhen duqc coi ld mfi ndng
lyc hdnh vi dAn sr,r kh6ng co s0 ng thu€ <lugc x6a). (iii) X6a c6c khoen ng thu6 tli qud l0 nf,m, co quan thu€ tld thyc
hien tAt ca cac bien ph5p cuong chil nq thuiS: khOng c6 trudng hgp ndo tluqc x6a ng. (iv) X6a ng theo quy dinh t3i
kho6n 3 didu 2 luafsrii aoi, U6 sung mqt s6 di6u cua Luflt quin lf thud vd th6ng tu l'lgD}l.3,ffT-BTC diii uoi cdc

khoirn ng ph6t sinh ltrndc ll7l2}O7 ta OSU ty Odng, trong d6: X6a ng thu6 cho DNNN ttugc thanh l4p ve hoat.tong
theo Luat DNNN.thuc hiQn s6p x6p chuydn d6i lgiai th6, c6 phln nOa. giao bri,n) trudc ngay V'l l20|i l 584 ry
ttdng; X6a ng thuii cho HQ gia itlnh, c6 nhdn gfp kh6 khtrn, khOng thanh todn duo. c nq tidn 0ru6, tidn phSt ph6t sinh
trudc ngAy Ol/7/2007, dl ngirng kinh doanh le 368 tj ddng.

2 Theo s6 li6u th6ng ke, chl s6 gi6 tiCu dUng li€n tuc ttrng cao qua cric nam, cg th6: ntrm 20l I so vdi n[m 2010
ldll8,5E%;nam20l2sovdinAm20lllAl09,2l%;ndm20l3sov6intrm20l2ld106,6o0/o.
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chi giii th6, phrl s6n nhrmg kh6ng thuc hiQn theo dring trinh t.u, thri tpc ngimg kinh
doanh, gi6i th€, phri san3. Sii ng thu6 dd ph6t sinh ttr tru6c thoi di6m m6t khA ndng
thanh to6n, ngtmg kinh doanh (m4c dtr co quan *u6 da rip dUng cric biQn ph6p
cudng ch6 nhtmg kh6ng thu h6i ducy. c tiAn thui5 nq) li6n tgc tdng th6m do ph6t sinh
ti6n ch4m nQp thu6 (tinh 0,05%olngiry, khoing t8,3o/olnim) trong khi ngudi nQp

thud d6 ngtmg kinh doanh, giAi th6, phri san.

- p5l vOi co quan Hii quan, da s5 ng thu.5 kh6 thu cdn t6n dgng d6n nay ld
ns ph6t sinh tru6c k1ri Luflt thu6 xu6t khAu, thuii $6p khau c6 hiQu lUc thi hdnh
(tru6c 0l/0112006 - chi6m TlYo tdns, nq), thcri rli6m ndy doanh nghiQp dugc ng,,,
thu6 md kh6ng rdng buqc di€u kiQn phni ld doanh nghiQp chdp hanh t6t ph6p luQt
thuil nhu Lu4t QuAn lf thuii n6n c6 mQt siS.doanh nghiQp chAy j, khdng ngp thu6
dirng h4n, sau d6 b6 tr6n, ho.[c qr gi6i thC. Vi vQy, kh6ng con d5i .tuong ttii co
quan Hii quan thu ddi nq thu6 hoic 6p dgng c6c biQn ph6p cu0ng chii. Do d6, d6n,.. -.: | 'thdi di6m hiQn nay s6 no_thu6 cira c6c doanh nghiQp ty gi6i th6, ph6 san, b6 <lia

chi s6,n xu6t kinh doanh van chua tlugc xi lj dut di6m.

, - Nhi6u ngudi nQp thu6 cung img hing ho6, dich 4r dugc thanh torln b[ng
vdn ngdn s6ch nhi nu6c (NSNN) ho{c c6 ngu6n tu NSNN nhtmg chua dugc
thanh to6n n6n kh6ng c6 ngudn nQp kip thoi. Tt ngiry.01l0ll201l theo quy illnh
t{ LuQt aua" ]y thu6 thi n6u chua tltlOc thanh to6n v6n ddu tu xAy dlmg.co b6n,
ngudi nQp thuii dugc gia h4n nQp thuti t6i da 0l ndm vir kh6ng phii tinh ti6n chflm
nQp tr6n thoi gian gia h4n. Vi vAy nhirng trulng hgp kh6c bhet sinh tru6c ngdry

Oll0ll2}ll; c6ng trinh qua nhi6u nim di5n nay chua tlugc Nhd nu6c thanh to6n
ho{c dugc thanh to6n muQn hon thoi gian gia h4n; kh6ng phai dAu tu xdy d1mC to
ban;...) tiiip tlrc kh6 khen do v6n bi tinh tien chgm nQp thuri. B6n cenh.d6, nhiAu
doanh nghiQp bi d6i t6c ph5 b6 hqp dpng kinh tC, ho{c phii vay cdc tO chric tin
dgng voi 15i su6t cao, ho{c c6c hqp ddng tin dgng tld ky nhung kh6ng dugc giSi
ngAn, ho{c ho4t <lQng s.an xu6t kinh doanh bi k6o. dii, bi tdng chi phi do diAu chinh
c6c ngi dung trong gi6y chung nh{n diu tu, gi6y ph6p cta co quan quan lf nhd
nudc c6 li6n quan.

Trong nhtng truong hsp n6u tr6n,,mic dtr nhi6u nguoi nQp thu5 da tuan thrl
ph6p lu{t, n5.lgc nQp thu6, co quan thu6. dd thgc hiQn diy dt cric biQn ph6p quan
ly thu ng thu€ theo quy dinh nhtmg do bAt khi khring.ho4c do tr& ng4i kh6ch quan
ngodi j mu5n, hg vin c6n ng dAn ch6m nQp thu6. 56 ng ti6n chim nQp niry h4ch
tq- r,* thu nhqp sau thu6 TNDN khi6n doanh nghigp chlu 15 k6o ddi, 6n vdo v5n
ddn d€n gi6i th6, ph6 san, chim dut kinh doanh.

3 Theo DiAu 156 LuAt doanh nghi€p nam 2005 (c6 hiOu luc tltin h6t nsdy 30/6/2015) quy ttinh vd tam
ngtrng kinh doanfu theo DiEu 55, 57 Nghi dinh s6 43/20l0ND-CP ngdy l5/4/20 t0 crla Chlnh pht vd dang ki kinh
doanh thl doanh nghiQp, hQ kinh doanh qm ngtng kinh doanh ph6i thdng b6o bang ven ban cho co quan <l6ng k1i

kinh doanh ve cs quan thuii lt nhAt mu&i lam ngay trudc khi rem ngtng kinh doanh; d6i v6i hQ kinh doanh, thdi
gian t4m ngimg kinh doanh kh6ng quA 0l nam. Theo DiAu 157 Luat doanh nghiop ndm 2005 thl doanh nghiQp gidi
thia khi kiit th0c thdi han hoat dong mi klr6ng c6 quyiit dinh gia hen; gidi th6 theo quy6t tlinh cta chri doanh nghi€p
doi voi doanh nghiep tu nhan; cia tAt cd thdnh vi€n hgp danh d6i vdi cOng ty hqp danh; cta HOi d6ng thAnh vi€n,
cht sd htu cong ty d6i voi cong ty tr6ch nhiem he'u han; cria Dai hoi dAng c6 dong d6i vdi cdng ty c6 ph6n; ho{c
khi kh6ng cdn dt s6 luqng thinh vi6n t6i thidu theo quy dinh cua Lufi nAy trong thdi hqn sriu th6ng li6n tuc. Doanh
nghiQp chi dugc gidi ttr6 t<tri bao dam thanh to6n h6t c6c khoan nq ve nghia w tdi sdn kh6c.
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-Theo quy tlinh tpi Khoan 2 Eieu
tich, m6t n6ng lyc hdnh vi ddn sy md

65 Luqt Quan ly thuil thi NNT tI6 ch6
kh6ns cdn tii sin tl6 n6o thu6 thi

t, mat
thuQc

ap
ct,
dc

trudng hqp dugc x6a no thuii. Quy
x5, phuong, thi tran noi ngucri bi tu
mit tich kh6ng c6 tAi san. Thgc t6

tlinh ph6ic6 vdn bd.,n x6c nhfn cta UBND c
y6n b6 ch6t, mAt tich cutni vA viQc nguoi ch

tri€n khai thgc hiQn gip kh6 kh6n vu6ng m
nhu: kh6ng c6 co quan nhi nu6c ndo chfu tr5ch nhigm vA viec xric nh4n c6 nhAn
ch6t, m6t tich cdn tai san hay kh6ng; m{t kh6c, khi c6 nhAn cdn ng *ru6 de ch6t,
n6u cdn tdi san thi tAi s6n niry cdn thu6c quy€n sri dgng cua gia dinh vg, con h9 vir
tii s6n chi dy dC d6p img nhu cAu co btn ffong sinh ho4 th6ng thulng cua h9, khi
co quan thuE.thgc hjQn kC bi6n, bin d6u gi6 tdi sansir dUng chung cta gia dinh ho
d€ thu h6i tiOn thu6 nq thi inh hu&ng tl€n cuQc sdng cira bin thAn nhftng nguoi
php thuQc d6.

Quy gi.t, x6a ng cho c6 nhdn ld chri doanh nghiQp tu nhin dE chtit: t4i
Khoan I EiAu 183 Lugt doanh nghi€p s5 OAiZOt+lqff 13 quy dinh: "Doanh nghiQp
tu nhAn li doanh nghiQp do mQt c6 nh6n lim cht vi t1r chiu tr6ch nhiQm bing toin
b0 Gi san cta minh v€ mgi ho4t tlQng cta doanh nghiQp". Quy ttinh hiQn nay chi
cho ph6p x6a ng AOi voi c6 nhAn, khOng c6 quy dlnh x6a no cho chri DN tu nh6n
tld ch6t.

- Theo quy dinh tai Khoin 3 Didu 65. Lu{t Quan lf ttruli tiri khoan ng thuti d6
qu6 10 nim, co quan thuii di thyc hiQn dt ci c6c biQn ph6p.cu0ng chti ng thu6
thuQc truimg hgp dugc x6a ng. Tuy nhi6n, quy tlinh niy tinh d6n thoi di6m hiQn tai
thi chua c6 trudrng hgp ndo duo. c x6a ng thu6 do c6 nhirng khoin ng thu6 tr6n 10
nim nhtmg kh6ng th6 x6adugc do khdng <l6p ung dugc di6u kiqn dd "iip dgng t6t
ci c,6c biQn ph6p cudng ch6". Nguy6n nhdn do: (i) Theo Di6u 92 vd 93 Lu{t quin lj
thu6,,khi nguoi nQp thud ng ti6n thu€, ti6n phat qu6 chin muoi (90) ngdy.ho{c khi
de hiit ftoi h4n gia han n$p tiAn thuti thi co quan thu6 duo. c thgc hiQn tuAn tu b6y
(07) biQn ph5p cudng ch5 thi hanh quyiit dffihanh chinh thuii: (1) Trich.ti6n tt tAi

khoin cta tl6i tuqng bi cu6'ng ch€, y6u cdu phong to6 tdi khoary (]) Khau trir mdt
ph6n ti6n luong ho{c thu nhQp; (3) Dtmg lem tht tuc hii quan tt6i v6i hang h6a
xu6t khAu, nhQp k!Au; (a) Th6ng b5o ho6 don kh6ng cdn gi6 tri sri dung; (5) K€
biOn tai sdn, brln 9u gia tai sAn kE bi6n theo quy dinh cta ph6p lufq (6) Thu ti6n,
tai santh6c cria di5i tuqng bi cu0ng ctr.5 do tO chirc, c6 nh6n khdc dangnem gifr; (7)
fhu hOi gi6y chrmg nh{n deng ky kinh doanh, gi6y chung nhfln tteng ky doanh
nghiQp, gi6y ph6p thanh l{p vd ho4t ilQng, gi6y ph6p hdnh ngh6.

Thgc t6, c6 nhtng khoin ng thuii tr6n l0 ndm nhmg kh6ng thii x6a dugc
do kh6ng tl6p rmg duoc diAu ki6n d5 "5p dgng tit ch cic biQn ph6p cu0ng ch6", vi
doanh nghiQp dd duo. c Sd Ki5 ho4ch vd biu tu cho ph6p giai th6 ua Ui t}ru hai gi6y
chrmg nhSn deng ky kinh doanh, giSy chrmg nhfn <Idng kf doanh nghiQp, gi6y
ph6p thdnh l6p vd hoat d6ng, gi6y ph6p hdnh nghA tru6c khi co quan thui5 thUc
hiQn c6c biQn ph6p cu0ng ch6. Do viy, quy ttlnh tti€u kiQn "6p dUng t6t cA c6c
biQn ph6p cuong ch6 thi hanh quy6t dintr hdnh chinh thuti' lA chua kh6 thi d6i voi
trudng hqp doanh nghidp de bi rut gi6y ph6p tru6c khi co quan thuii thgc hiQn cric
bi6n ph6p cu0ng ch6 theo LuQt QuAn lf thuti quy <tinh.

- Vdi nhtng nheng t6n t4i, vuong mic nhu tld n6u tr6n ain a6n st5 UAn thu,5
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no, tiAn chfm nQp, ti6n phat t6n dpng cria nhiAu n6m d6n nay cdn lon. Cu th6:

+ Tinh.d6n ngity 3lll2l20l7 t6ng sii ng ti6n thu6, ti6n chflm n6p, ti6n ph4t
do ngirnh thu6 quAn li \d73.145 t1i ddng, gi6m 2.108 tj tl6ng (tuong img 2,8%) so
vbi 3111212016, trons tt6: (i) Ti6n thu6 ng ttiin 90 ngdy vd tr6n 90 ngdy li\ 26.002
tj,d6ng, chi6m tj'trong35,5%o t6ng s6 ti6n.thu6 ng (c6c khoAn ng thu6, phi li
I 8.120 fi d6ng; C6c khoin nq li6n quan vC dat le 7.882 g" tt6ng). (ii) Ti6n ph4t vir
ti6n chfm nQp ld 15.674 tf d6ng, chi6m t! t:r,9ng2l,4o/o t6ng s6 ti6n thu6 nq; (iii)
Ti6n thud no cria NNT de chet, mat tich, mAt nlng luc hanh vi ddn sU, 1i6n quan
diin trSch nhiQm hinh sg, dE tlr giii thi!, ph6 sirn, ngtng, nghi vd b6 ttia chi kinh
doanh kh6ng c6 khi n6ng thu h6i ld3l.469 t! tl6ng (tiAn thuii nq g5c li 19.196 ty
d6ng; ti6n ph4t vd ti6n ch4m $p lir 12.273 tf tl6ng), chi€m tj' trgng 43Yo t6ng s6
tidn thuti ng, chi6m khoAng 3,2Yot6ng si5 thu ngi tlia n6m 2017. Trong d6 c6c
khoan tidn thuii ng di qu6 l0 n6.m (tru6c Oll7l2OO7 LuQt Quan lj thuif c6 hiQu lsc
thi hnnh) ln 7.500 t! diinga.

_ *: ,a .:+ T6nB s6 ng ti6n thu6, ti6n chfm nQp, ti6n ph4t tinh d€n ngiry 31112/2017
do ngd.nh Hii quan qu?n ly ld 5.474 t! d6ng, tdng 23,5Yo so voi thdi ditlm
3lll2l2}l6,trong d6: Ti6n thuti ns c6. khi ning thu le 1.305 t! d6ng; Ti6n thu6 nq
chd xir li ld29l,l3 tj d6ng; TiAn thui5 ng kh6ng c6 khi ndng thu li 3.878 t! tl6ng,
chi€m t! trgngTlo/o t6ng ng cria toirr nginh H6i quan quan lj.

Nhu vQy, t6ng si5 no tiAn thu5, ti6n chfm nQp, ti6n phqt tinh diln ngdy
3lll2l2}l7 cria c6c khotn ng thuii khOng th6 thu trOi duqc phrit sinh do nhfrng
nguydn nhin kh6chquan do co quan th.uri vn co quan,Hii quan quin lj khoang
35.347 ry d6ng, chi6m khoang 2,75%ot6ng s6 thu thu€, phi, lQ phi n6m 2017 vd
chi€m gAn 44,9%o tdng s6 ng ti6n thu6, ti6n chf,m nQp, ti6n ph4t tinh d6n ngdy
3lll2l2}l7le 78.619 t! <t6ng.

T& tinh hinh thgc t6 n6u r6n, tii5p thu ! kitin cta D4i bi€u Qul5c hQi, Uy ban
Tdi chinh - Ngan srich, Uy ban Ph6p luit cta Qu6c hQi, sau khi t6ng hqp t5t ci c6c,I
tru}ng hqp ng thu6 vd tiCn hanh rd so6t, phAn loqi theo timg nguy€n nhdn, BQ Tdi
chinh trinh Chinh phir b6o c6o Qu6c hQi ban hanh Ngh! quy6t xri lf ng tiAn thu6,
ti6n chQm nQp, ti€n ph4t kh6ng c6 khi ning thu h6i.

rr. NGrrytN TAc xr.}LV Nq x6A No, KHoANH Nq TrtN THUt, TrtN
CHAM NQP, TITN PHAT:

1. X6a ng, khoanh ng ti6n thui5, tidn chQm nQp, ti€n ph4t ph6i bio dam binh
dgre eitu c6c thinhphin kinh tii, khdng phin biQt d6i xri, pht hqp th6ng lQ qu6c
t6 vir cam k6t qu6c tC mA Viet Nam dd kj k6t vir tham gia.

. 2. X6a ng tiAn thu6, tidn chfm nQp, ti6n ph4t di5i.v6i nhirng truong hqp thgc
tii de giai thii, ph6 sin ho[c cn6m dut ho4t dQng san xu6t kinh doanh, thuc ti5 kh6ng
cdn ho4t tl6ng san xuAt kinh doanh tru6c ngiry 0ll0ll20l7 vi kh6ng cdn tAi san

(cdc tii khoirn o c5c ngin hing, c6c tii sin m5y m6c ftiet bi, tii sin kh6c,...) khoanh
ng kh6ng tinh ti6n chim nQp thu0 tir ngiry 0ll0ll20l8 ddi v6i ngudi nQp thu6 ns

aTrong tl6 tiAn thu6 nq g6c h h 4.721 g ttdng; tiAn phqt vi tiAn chim nQp ln 2.779 g ddng.

5



ti6n thui5 da ch6m dut ho4t dQng san xu6t kinh doanh qu6 0l ndm, co quan dSng

k), kinh doanh dd thu hdii giSy chung nh{n deng ky kinh doanh.

3. ViQc t6 chric thUc hiQn x6a ng, khoanh ng nguy6n tic dim b6o c6ng
bdng, c6ng khai, minh bach.

III. NQI DUNG XI.l I{ X6A Nq, KHOANH Nq TIIN THUT, TIEN CHAM
NQP, TIIN PHAT:

Qua t5ng t6t tmn hinh thgc hiQn quan lj nq thuii vi tham kh6o, nghi6n cuu
kinh ngiriQm qu6c t6 (b6o c6o t6ng k6t, Aa*, gia vd b6o c6o kinh nghiQm qu6c t6
trinh kdm), BO Tai chinh tl6 nghl xri lii x6a ng, khoanh c6c khoin ng kh6ng cdn

d6i tuqng dti thu, kh6ng c6 khi n6ng thu hdi nhu sau:

1. Khoanh ng (t1m thiri chua thu vh kh6ng tinh titn chim nQp thu6)
a6i vCi nguli nQp thu6 ng ti6n thu6 tt5 chim dri't ho4t tlQng sin xu5t kinh
doanh qui 01 nim, coquan dnng kf kinh doanh de thu hdi gi6y chrfrng nhin
tling kf kinh doanh.

- Khoan 3 Didu 3 LuQt s6 106/2016/QH13 sria d6i, b,i sung mQt s6 di6u cria

LuQt thu6 GTGT, Lu0t.thu6 TTEB vi Luat Quan lj thuri quy tlinh: "Ngudi nQp

thut5 chim ngp tiAn thu6 so voi thoi hqn quy dinh, thoi hpn gia fun nQf thu6, thoi
han ghi trong th6ng b6o cta co quan qu6n lf thu6, thdi hqn trong quy€t dinh xit ly
cta co quan quan lf thui5 thi p.hai nQp dri tiAn thu6 vd tiAn chim nQp theo mirc
beng 0,03%/ngdy tinh n€n sii ti€n thu6 chfm nQp".

- Khoan 4, DiBu 49 Luit Qunn lf thuil s6 78l2OO6lQHll quy dinh: "4.
Nguoi nQp thu,S.kh6ng bi phat ch{m nQp tinh tr6n si5 tiAn ttrui5 ng trong thoi gian
gia h4n nQp thu6."

- Ei6m c Khoin I Di6u 211 Luft doanh nghiQp si5 68/2014/QHl3 quy dinh
lrA trulng hqrp bi thu trdi giSy chrmg nhQn dene ry doanh nghiQp nhu sau:

"1. Doanh nghiQp bi thu hiii Giiy chtmg nh{n d6ng kf doanh nghiQp trong
c6c trudng hqp sau d6y:

c) Doarfi nghiqp ngtng ho4t tlQng kinh doanh 0l ndm mir khdng th6ng b6o
voi Co quan ddng ki kinh doanh vd co quan thu6;"

Theo quy tllnh n6u tr0n thi ngudi n$p thu6 chQm ngp ti6n thu6 so v6i thdi
han qyy dinh s€ bi tinh ti6n chAm nQp O,l3Yotngity cho d6n ngiy ngudi ngp thui5

nQp ti6n thu6 vho NSNN, kh6ng phin biQt nq cdn di5i tuqng de thu hay ng kh6ng
.0, AOi tuqng d6 thu,I.INT da ;h6m dut Loai dgng san *u6it iof, aounir, aa ti ti,,
nOi Aang ky kinh doanh. DIn tt6n s6 ti6n chfm npR tinh tren ng kh6ng cdn d6i
tnqng d6 thu kh6ng ngimg tEng l6n (ting 200 tf d6ng/thing,.2.40} t! ddng/ndm),
trong khi ttrUc tti c5c kho6n ng nAy kh6ng c6 khi ning thu h6i do nguoi nQp thu6
thvc tis de ch5t, tg gi6i thr5, ph6 san ctr6m aut hopt dQng sin xuSt kinh doanh kh6ng
theo trinh tp phep lu4t guy dinh,.b6 di kh6i tl.ia chi kinh doanh di ding kf voi co

9\ran thu6, co quan ttrui5 Oa thu h6i ma s6 thuil, co quan dang ky kinh doanh dE thu
trdi giSy chimg nhQn deng ky kinh doanh. ViQc quy dinh tinh ti6n chim ngp thu6
nhu hiQn hanh lam ting th6m s6 liQu ng 6o tr6n s6 s6ch theo d6i criaco quan quan
lf thuii, tnng ganh n4ng phai di6u chinh xir lf cho co quan qu6n $ thuri.
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O6 trrinh tinh trgng si5 ti€n ch{m nQp thu.5 kh6ng c6 khi ndng thu hiii kh6ng
ngimg tdng l6n, co qyan quan lj thu6 mdt nhi6u thoi gian, nh6n lgc dE theo d6i
ti6n chim nQp thu6 Aiii voi c6c khoirn ng kh6ng c6 khi n[ng thu, khdng cdn diii
tuqng d6 thu, cria NNT di chdm dut ho4t dQng san xuat kinh doanh, co quan ddng
kf kinh doanh dn thu h6i gi6y chrmg nhan deng lci kinh doanh, BQ Tdi chinh <16

ngh! b6o ciio Qu6c hQi cho ph6p:

Kho*{ ng (t4m thoi chua thu vi khdng.tinh ti6a ch{m nQp thui5) tt ngdy
0l/01/2018 Aai vai nguoi nQp thu6 ng tiAn thuri ttd ch6m dut ho4t tlQng san xuAt
kinh doanh qu6 0l nim, co quan deng ky kinh doanh <ta thu h6i gi6y chrmg nhan
d6ng kf kinh doanh, gi6y chrmg nhdn <tdng lcf doanh nghipp,.er6y phdp thanh lQp

vd ho4t dQng, giAy ph6p hanh ngh6. Thoi gian kh6ng tinh tien chfm nQp tinh tir
ngdy co quan tl5ng ki kinh doanh thu trOi ei6y chrmg nh{n deng ky kinh doanh,
gi6y chung nhqn <teng kf doanh nghi€p, gi6y ph6p rt*{ tAp vd ho4t tlQng, g6y
phdp hanh ngh6. Co quan.qui.n lf thu6 thqc hiQn tinh tiCn chlm nQp vi thu vAo

ngAn s6ch d6i vsi khoan ti€n chAm nQp tr€n khi nguoi nQp thu6 quay lai hoat dQng
si.n xuit kinh doanh.

2. X6a ng ti6n ch$m nQp do nguy6n nhin khich quan b6t khi khing
Theo BQ Lu4t ddn srt' thi:

- Sp kiQn b6t knd kh6ng ld sU kiQn xiy ra mQt c6ch kh6ch quan kh6ng th6
ludng trudc duo. c vd kt6ng th,5 khic phpc <lugc m{c dt dd 6p dqrng mgi bign ph6p
cdn thi€t vd khi n6ng cho ph6p.

- Trd ng4i kh6ch.quan ln nhirng tr0 ng4i do hohn cinhkh6ch quan t6c dQng

lhm cho nguoi c6 quyAn, nghia vu dan sp kh6ng th.i bi6t vA vigc quy6n, lqi ich
hqp ph6p cira minh b! x6m ph4m ho{c k}r6ng th6 thyc hiQn tluo. c quyAn ho{c
nghia vq ddn sU cria minh.

Cdn cir quy <t!nh tr6n, BQ Tdi chinh trinh Chinh phri thuc hiQn x6a ng ti6n
ch{m nQp do nguydn nh6n b6t khn kh6ng hodc do tr& ng4i kh6ch quan nhu sau:

a) X6a ng ti6n chimtrQp eOi voi nguoi nQp.thuii cung img hing h6a, dich
vg duo. c thanh to6n bdng vdn NSNN, ho4c c6 ngudn tu NSNN nhtmg chua tlugc
thanh to6n n6n kh6ng nQp kip thdi c6c khoan thu6 adn ai5n ph6t sinh ti6n chflm
nQp, ti6n phqt cham nQp.

Luat Quan Iy *ru6 duo. c Qu6c hQi.th6ng qua thring I I nim 2006 vd c6 hiQu
lUc thi hinh tu ngiy 011712007, d6 t4o di6u kiQn thu{n lgi cho nguoi nQp thu6 trong
viQc thlrc hiQn nghia vu nQp, thui5. Trong tt6 S6c quy ttinh v6 gia h4n, xo6 ng, mi6n
ti6n ph4t ch4m nQp ti6n thu€ de g6p phdn hd trg cho ngudi nQp thu6 vugt qua tinh
tr4ng kh6 khin do gap thi6n tai, hod hoqn, tai n4n bdt ngd, ph6 san... d6ng thoi
ginm 6p luc v6.nghia vu voi NSNN trong mqt thdi gian nh6t dinh, t4o di6ukiQn cho
ngudi n$p thu6 ti€p tgc duy tri sin xuit kinh doanh. Tuy nhi6n, quy dinh v€ gia han
nQp thui5 c6 mQt s5 ndi dung chua pht hqp voi tinh hinh thgc tti nhu:

7

'Khoen I DiCu 16l BO Luat den su nam 2005 vd khoAn I Diau 156 BO LuAt den su nam 2015.



Trudc 2015, Lu{t QuAn lj thuti (tti6m c khoan I Di€u a9) quy tllnh gia hqn
thdi han nQp thu6 cho trudng hqp "chua dugc thanh toan v6n tHu tu xay dpg co
ban dd dugc ghi trong dg to6n NSNN". Quy dinh ndy chi cho gia h4n n6p thu,5 dOi

v6i ho4t dQng ldy.dut g co birn sir dtrng ngu6n v6n NpNN, vi chi cho ph6p gia
h4n s6 ti6n thu6, ti6n ph4t tuong img voi s6 ti6n tt r,rBu6n v6n NSNN dE duqc bd
tri trong dg to6n nhrmg chua duo. c thantr toan din daln chi dugc gia han mQt phAn

s6 ti6n thu6, ti6n ph4t, phat chflm nQp, chi6m ty trgng nho trong t6ng s6 ti6n chua
nQp NSNN vd trong thgc t6 kh6. xiy ra vi di dugc b6 tri trong dU to6n thi d6u

dugc thanh to6n; chua c6 co ch6 gia h4n nQp thuii a5i vOi ngudi nQp thu6 cung
c5p hang ho6, dich 4r cho ngudi sri dung ngudn v6n NSNN nhrmg chua ttugc
NSNN thanh to6n (chi thgc hiQn gia h4n cho nhirng truong hqp ho4t dQng trong
linh vUc x6y dpg co ban)... d6i voi truong hqrp gia h4n do gflp klh6 ka6n <lac biQt

kh6c theo quy dinh cria Chinh pht thi chua dugc quy dinh cu ttr6 ti6u chi x6c dinh
n6n rAt it ngudi nQp thu6 dugc xri lf gia h4n theo trulng hqp niy.

KC tir 0U0U2015, LuQt sO tttZOt+tqHl3 bei b6 <li6m c khoAn I DiAu 49
vd b6 sung vio khoi.n I Di6u 106 n$i dung "trugne bSp neuoi nQp thu€ cung tng
hang ho6, dlch vu dugc thanh toan bdng ngu6n v6n NSNN nhrmg chua duq c
thanh tori.n n6n kh6ng nQp kip thdi.c6c khoan thu6 d6n drln nq thu6 thi kh6ng ph6i
nQp ti6n chfm nQp tinh trCn sO tien thu6 cdn no nhrmg khdng vugt qua si5 ti€n
NSNN chua thanh to6n ph6t sinh trong thoi gian NSNN chua thanh to6n".

Theo quy <tinh ndy thi cdn ph6t sinh tiAn cham nQp, tiAn ph4t d6i v6i c6c
trudng hq,p ph6t sinh trudc ngdy 0ll0ll20l5 nhu: (i) Tru6c ngiry 01/01/2011, do
chua c6 quy ttinh v0 viQc gia hqn d6i voi crlc trudng hqp NSNN chfm thanh torin,
ain a.in ngudi nQp Fu6 gap kh6 khan do bi tinh ti6n phal chim nQp thu6; (ii) Ttr
ngity 0ll0ll20l l d{in ngdy l5llll2}l4, Luft sua d6i, b6 sung mQt s6 Di6u cta
Luit Quan lj thu6 dd c6 ph6p nguoi nQp thu6 chua dugc thanh to6n vOn dAu tu
x6y dpg co bin sE duo.c gia.h4n voi thoi gian t6i da 0l n6m (Nghi dinh s6

106/20I0AID-CP, Nghi dinh sO 83/2013NE-CP cta Chinh phy), gia h4n 2 nim
(Nshi dinh sti gtlZOt+np-CP cria Chinh phri). Tuy nhi€n, nhiAu ngu<ri nQp thuri
sau khi h,5t thdi gian gia han NSNN v6n chua thanh to6n hoac thanh toan chim
n6n doanh nghiQp bi tinh ph4t chflm nQp, tinh ti6n ch{m nQp; mQt si5 ngudi nQp

thu6 thuQc ai5i tuqng gia h4n nhmg chua thyc hiQn gia h4n n6n bi tinh ti6n ph4t
chQm nQp, ti6n ch$m nQp.

Mat kh6c, Lu|t Quan lj thui5 vn vin ban huong d6n chua quy dinh 16 AOi voi
c6c tnrdrng hgrp c6c nhd thAu phU ho?c c6c don vi h4ch toan php thuQc, c6ng ty con
(ggi tet h nhd thdu phg) tluo. c Nhd thiu chinh ky hqp d6ng giao bot mQt ph6n giri tri
c6ng viQc cung img hang h6a dich vU cho nhd thAu phu (kh6ng lci hgp d6ng tr.uc

ti6p cung rmg hang h6a, dich vr,r voi don vi sri dung v6n NSNN), chua dugc don vl
sir duns v6n NSNN thanh torin thi kh6ne phii tinh tiiin ch{m nQp thu6, Oin a6n
nhi6u trudng hqrp nhithiu php ld don vi tyc ti€p thi c6ng, cung img hang_h6a, dlch
4r dugc thanh to6n bing v6n NSNN nhrme chua duoc thanh to6n n6n dAn d6n ng
tt u6 vi ph6t sinh tidn ch-"6m nQp thu6.

Cd.n cri c6c quy dinh tren, dC pht hqp v6i thyc tis, BO Tei chinh trinh Chinh
phri, QuOc hQi x6a ng tiAn cham nQp tfru6 AOi v6i doanh nghiQp gep kh6 khen
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khrich quan do thgc. hiQn cung ung hang ho5, dich u1 dugc thanh to6n.b6ng vtin
NSNN ho{c c6 ngudn chi tt NSNN nhtmg chua dugc thanh to6n (bao g6m cA nhd
thiu.phq). Theo d6, s6 ti6n ch4m ngp <16 ngh! x6a tinh ddn3111212015 lit 542,525
t! d6ng.

b) X6a ng tiAn chfm nQp thu6 cta c6c khoirn ng thu6 ph6t sinh tru6c nghy
OllOll2OlS cia ngudi.nQp thu6 g[p thi6n tai, hoi ho4n, tai n4n b6t ngo ho4c
trudng hqp kh6 khdn b6t ktr6 khang.

- Theo quy dlnh tai Lu{t Quan lf thu6 sO 78/2OO6lQHll thi dA c6 quy dinh
xri lf mi6n pbat chAm n6p cho NNT gap thi6n tai, h6a ho4n, tai n4n b6t ngd ho4c
trubne hsp b6t khd khang kh6c. Quy dfnh niy dd girip th6o gd r6t nliAu kh6 khenY
cho NNT 6n dinh s6n xuAt kinh doanh. Tir ngdy 011712013, thgc hiQn quy dinh tai
Lu4t Quan lf thuii sii 2l/2Ol2lQH13 thi hanh vi ch4m nQp ti6n thuti bi;phat chtn
nQp" <16 duoc sria d6i thenh 'tiQq-abAm-S0p", r,h.mg Lui.t kh6ng c6 quy dinh mi6n
ti€n chdm nqp cho c6c trudng hSp gAp thi6n tai, h6a ho4n, tai ngn bdt ngd hoac
trudng hqp bAt khn kh6ng.kh6c, m{c dt ban chAt cria sg vi-6c vin nhu nhau nhmg
t€n ggi dugc thay d6i. Di6u ndy $An d6n kh6ng it kh6 khen cho NNT khi hq gAp
ph6i su c6 kh6ng mong mu6n. DOi voi NNT khida gap thi6n tai, h6a ho4n, tai n4n
bdt ngd ho4c trudng hqp bAt kh6 l$ring kh6c n6u kh6ng xri lj ti€n chQm nQp thi
NNT cfrng kh6ng c6 khi ndng nQp.

. Ngodi ra, LuQt Quan lf thu6 cfing chua c6 quy din| c6c trudng hqp nhu
thu6 ndo tlugc coi ld b6t kna khrlLng khric tl6 co quan thu6, Hai quan thgc hign
thi5ng nh6t tiong todn qu6c. Thsc tE aa xay ra mqi sO t 

"dr;g 
hqp'NNf eap khO

khin b6t khi kh6ng nhu:

-.Do il6i t6c trong nudc ho[c nu6c ngodi ph6 s6n n6n kh6ng thanh to6n
dugc ti6n hiurg cho NNT, d6i rdc phd bQ hSp d6ng; Doanh nehi6p bi co quan c6ng
an phong t6a-tdi kho6n dti phsc'vp diAu tra n6i'ttOng tf,5 

"O^p 
tilue dring han;

Doanh nghigp vay v6n cria NgAn hdng nhmg ng6n hang bf srlp nh{p theo quy
dinh cta ngAn hing nhd nudc n€n kh6ng gi6i ng6n v6n cho doanh nghiQp, nnh
huong d6n s6n xu6t kinh doanh cta doanh nghiQp, NHNN dua vio diQn ki6m so6t
tl6c biet tiri khoAn cria DN bi phong t6a n6n kh6ng trich duo. c tidn tt tei khoan dC

nQp thu5; Doanh nghiQp x|y rab4o lo4n, dinh c6ng; Doanh nghiQp b! di€u chinh
Blay phep dAu tu inh hudng d6n k€t qu6.sdn xudt kinh doanh;.Do Nhd nu6c thay
tl6i chinh s6'ch, quy ho4ch, k6 ho4ch, di€u chinh gi6y ph6p ddu tu; Co quan nhir
nu6c ch4m tr6 ldi doanh nghigp, chfm ban hanh quyi5t dinh truy thu... d6n d6n
doanh nghiQp gap kh6 khdn, ki5t qui sin xuSt kinh doanh.l6 02 nim li6n tqc (co
quan ki6m to6n tli x6c nhfln), khdng c6 ngu6n tdi chinh dr3 nQp klp thoi ti€n thu6
ng vdo NSNN vd ph6t sinh ti6n chim nQp.

Trong nhimg trudng hqp n6u tr6n, mqc dt nhiAu ngudi nQp thuii da tuan thri
phrlp lu{t, n5,lgc ngp thu6, co quan thu6, dd thgc hign diy dri cric bign ph6p quan
ly thu ng thu6 theo quy dinh nhrmg do bat khe khring hopc do trd ng4i kh6ch quan
ngoiri :l'mu6n, he vdn cdn ng ti6n ch4m nQp. 56 ng ti€n ch4m n6p niry h4ch torin
vdo thu nhfp sau rhu6 TNDN khi6n doanh nghi€p chiu 16 k6o ddi, 6n vdo v5n ddn
d€n giii th€, ph6 san. ViQc x6a ng ti€n ch{m nQp tl6i vdi nhirng tru}ng hqp niy ld
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cin thiiSt, nhim h5 trg thrlo gO cho doanh nghiQp de c6 cii ging hoan thdnh nghia
vU nQp thu5 trong di€u ki€n kh6 khAn (nQp dir sO tt ui5 ng trudc ngity 3lll2l2O17).

. Do d6, BO Tni chinh di nghi x6a ng ti6n chfm nQp thuii cira c6c khoirn ng
thuti ph6t sinh trudc ngdy 0l/01/2018 cria ngudi nQp thuii g[p thi€n tai, hoir hoqn,
tai n4n bAt ngd ho[c truong hqp kh6 khen bat kha khring. Mirc x6a ti6n chfm nQp
thue, khdng vuqt que gi6 tri thiet h?i.

C6c truong hqp krh6 khen b6t khi khang bao gdm: co quan quin ly nhd
nudc chfm tri ldi, chQm th6ng b6o, thay <l6i quy hoach&6 ho4ch ldm anh hu6ng
tltin ki5t qui sin xu6t kinh doanh cria ngudi nQp thu6; ngdn s6ch nhi nudc chim
thanh toan; doanh nehidp nhh nu6c thUc hiQn chuy6n aOi sA ntu chua thgc hiQn

giim vdn nhh nudc khi xric dinh gi6 tri doanh nghiQp; d6i t6c tronq nuoc ho{c
ngudi ngodi ph6 s6n; nhtng trudng hqp theo quy dinh cia ph6p luft v6 ddn sp.

-: r .t
Tdng s6 ng ti€n ch4m nQp do nhimg nguyCn nh6n kh6ch quan trinh bdy 0

tr6n tinh <ti5n thdi di6m3lll2l20l7 udc khoing 1.700 t! ddng.

3. X6a ng ti6n thu5, ti6n ch$m nQp, fidn phqt tl6i v6,i nhfing trudng hgp
kh6ng cdn khi ning thu:

DC nghi x6a ng ti6n thuii, ti6n chfm nQp, tiin phat d6i v6i nhiing trudng
ho-p kh6ng cbn khi ndng thu do nsuoi nQp thu6 thuc t6 dn giAi th6, ph6 sin, chim
drii hoat igng san ru6itint, aoaril, muc't6 kh6ng cdn hJet oOne ran xu6t kinh
doanh tru6c ngily 01101/2017 mi kh6ng cdn kh6 n6ng nQp ngdn s6ch vi dd tlugc
co quan deng W kinh doanh thu hdi gi6y chrmg nhAn d6ng lcj kinh doanh.

a) O6i v6i doanh nghiQp, t6 chric kinh doanh

Trong nhirng nam gAn ddy, c6 nu6c c6 t€n 639.104 doanh nghigp. Hing
ndm c5 khoang l0% doanh nghiQp gi6i th6, ph6 sin nhtmg kh6ng thgc hiQn dAy

<hi quy trinh, thir tqc theo quy dinh cua ph6p lu{t vA doanh nghiQp, vO phri san6.

Qua tting t6t.tni nann LuQt Ph6 sin (nim 2004) thi c6 49163 Tda 6nrh4n
don vi gi6i quy6t t6ng s6 336 don y6u cdu tuy6n bd ph6 san. Trong t6ng s6 336
dcrn niry, Tda 6n dd ra 236 QuyiSt <t!nh md thri tgc phri san vi trong d6 ra 83 Quy6t
dinh tuy6n b6 phri sin'.

Nhu viy, thuc ti5 ph6t sinh r6t nhi6u doanh nghiQp ldm vdo tinh tr4ng m6t
khi nlng thanh to6n, dd gi6i th6, pf6 san ho4c ch6m dirt kinh doanh nhrmg kh6ng
le.m <tiy dt trinh tg, thttuc.giai th6, ph6 sin theo quy <t!nh cria ph6p lu{t. Vi v4y,
dC nghi x6a ng ti6n thu6, ti6n chQm n$p, ti6n phat d6i vqi doanh nghiQp, t6 chirc
thuc ti5 dd gini the (trir trudng hqp gi6i thC d6 chia ulch, s6p nh{p, chuy€n <t6i),

6 
Theo T6ng cpc Th6ng kC, trong nim 2013 s6 doanh nChiep gip kh6 khan phAi giai thd hoac ngtlng hoar dong ld

60.737 doanh nghifp, ting I1,9% so voi nlm 2012, trong d6 s6 doanh nghiQp dn gidi thd h 9.818 doanh nghi€p, tAng 4,9%; s6
doanh nghiQp ddnS ki tam ngung hoat d$ng le 10.803 doanh nghiep, tang 35,7%; sri doanh nghiQp agrlng hoqt dQng nhrmg
kh0ng ding k, h 40.1 16 doanh nghiQp, tdng 8,6yo- Trong nAm 2014, t6ng s6 cd 67.E23 doanh ngbiQp gap kn6 kh6n bu$c phdi
giai iha, holc deng lci tam ngimg ho0t dong cd thdi h?n, hoac ngtng hoat dong chd d6ng mA s6 doanh nghiep hoac ki6ng deng
ki. Trong nem 2015, s6 doanh nghiip g{p kh6 khan buoc phad hm ngung hoat dong le 71.391 doanh nghiep, telrz2,4o/o so y'i
nim 2014, bao.gdm I5.649 doanh nghiep deng lci tam ngrmg hoat dong c6 thli han vi 55.742 doanh nghifu ngtrng ho?t dong
chd d6ng md s6 doanh nghiep hoAc kt6ng deng kj. NAm 2017, s6 doanh nghiep g{p kh6 kh,n buoc phdi tam nguDg hoat d6ng
vi chdm dtt hoat d$ng dQrg tuy de giem so vrli nim 2016 nhrmg vIn cdn l6n (ci nudc c6 67.626 DN d6ng cta ngtmg
hogt dQng SXKD; 21.978 doanh nghi$p t4m ngtng kinh doanh).

'Ngudn: Beo ceo long kdl fii h]nh Luat Phe sdn 20M.
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ph6 san ho{c chAm dut kinh doanh tru6c ngiry 0ll0l/2017.

Oi5i vOi doanh.nghiQp con no ti€n thuti, ti€nchflm nQp, tiAn ph4t n€u tr6n,
Co quan quan ly thu€ ph6i hqrp vdi Sd k€ ho4ch. diu tu, Sd Tii chinh vd cric Sd
chuyEn nganh td chtc ki6m tra tinh hinh thgc t€ khdng cdn khA ndng nQp ngAn

s6ch cira doanh nghiQp (ii khoan ngAn hang; tdi sAn; c6ng ng; ttrUc.t6 kh6ng cdn
ho4t dgng sin xuAt kinh doanh...) vd lap h6 so xo6 ng ti6n thu6, ti6n ch4m nqp,
ti6n ph4t.

VO th6m quyAn xri ly: Thir tuong Chinh phir quyt5t dinh xori nq d6i v6i
trudng hqp ngudi ngp thuti ng tii.n thui5, tiin chim nQp, tidn phat tt 10 tf ddng trd
l6n; B0 t 

"*g,R0 
Tdi chinh quy6t dinh xo6 ng diii v6i tnrong hqp nguoi npn thuii

ng ti6n thu6, ti6n ch{m nQp, ti6n ph4t tu 5 t} d6ng d6n duoi l0 t! d6ng; T6ng cpc
truong T6ng cpc Thu6, T6ng cgc truong T6ng cqr HAi quan quy6t dinh xo6 nq daii
voi trudng hgrp nguoi ngp thu€ ng ti€n thu6, ti6n ch4m ngp, ti6n ph4t duoi 5 tf
d6ng.

O6 Uao d6m chflt ch€, trong vi6c x6a no, trudng hqp ngudi s6ng lAp doanh
nghigp, ngudi tl4i diQn theo ph6p lu4t cira tO chtc ti€p tqc ding kj thanh ldp t6
chric kinh doanh khrlc, BO Tai chinh dO nghi quy <tinh ch6 tdi trong hai nim tiiip
theo kC tir ngiry thgc hiQn x6a ng, chir sd hiru doanh nghiQp, ngudi s6ng l{p doanh
nghigp, ngudi d4i dign theo ph6p luit kh6ng dugc thanh lap doanh nghiQp
mdi&h6ag duo. c kinh doanh, tru trudng hqp ngudi ngp thu6 thgc hi6n n6p dri s6
ti6n thu6 theo quy€t dinh x6a no vdo ng6n srich nhd nu6c.

b) E.ii voi hQ, cri nhdn b6 kinh doanh

Ci nu6c c6 khoing 1,7 trigu h6, cri nhdn kinh doanh. O5i voi hQ c6 tlAng kj
kinh doanh, vi6c ddng kj kinh doanh do Phdng Tdi chinh Kinh doanh c6p qudn,
huyQn quan lj; d6i voi nhi6u h0, c6 nhAn kinh doanh khdng c6 <l6ng hf kinh
doanh, Uy ban nh6n ddn cAp x5, phudng quan lf nhirng h9 niry. HQ, c6 nh6n kinh
doanh b6 kinh doanh ddu do thua 15. Ni5u d6t v6n d6 phni rip dung c6c bi€n ph6p
A6 tnu nOi h6t ng cira h9, cri nhAn kinhdoanh da b6 kinh doanh 1A kh6ng khi thi vi
h9 chi cdn tdi san dt d6 tl6p rmg nhu cdu co bin trong sinh ho4t th6ng thudng.

Bg Tei chinh dd nghf x6a ng ti6n thuli, tiAn ch4m nQp, tiAn phqt cria h6, c6
nhAn kinh doanh tt6 ngimg kinh doanh tru6c ngiry Oll0l/2017. Vigc t6 chric thgc
hiQn do Chtr tfch Uy ban nh6n ddn c6c tinh, thdnh ph6 tryc thugc Trung uong
quyiit dinh x6a ng t Cn .o sd tl€ nghi cria co quan quin lj thr6 ,uu t<tri piiOi trqp
v6i co quan qual ly deng kj kinh doanh, Uy ban nhAn dAn c6p x6, phuong vd HOi
d6ng tu vin thu6 x6, phudng noi c6 dfa chi ding k], kinh doanh x6c minh hQ, c6
nh6n kinh doanh dE chdm dut hoqt tlQng kinh doanh 0 dia chi kinh doanh, co quan
tlSng kj kinh doanh dA thgc hiQn thu trOi gi6y chtmg nhAn deng ky kinh doanh vir
co quan thul5 da thUc hiQn cudng ch6 ng thu6 theo quy dlnh cta Lu{t quin ly thu5.

56 nq tiCn thuti, ti6n chim nQp, tiAn phat dd nghi x6a do ngudi n6p thu€
th.yc t6 da gi6i thC, phri san, b6 kinh doanh tru6c ngdy"}l/Oll2}l7 ld24.302ty
d6ng, trong d6 cria nguoi nQp thu6 ld doanh nghiQp, t6 chirc khodng 22.299 ti
tl6ng vi cria hQ, c6 nhin da b6 kinh doanh li 2.003 t! ddng.
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, Nhu viy, vdi c6c dA xuAt.xri lyi x6a nq n€u tr6n thi tdng hqp. l4i t6ng si5 ti€n
thu€, ti6n chfm nQp, ti€n phpt tlC nghi x6a udc khoang 26.500 tf d6ng.

rv. HiNH THi/c vA n6 cgc cu.r oU rsAo NGHI euyfT
f . Vd ninn thrfrc vi b5 cuc cria dq th6o: dy th6o dugc thitit k6 g6m 3 Di6u:

DiAu l:.Quy d-inh khoanh ng, kh6ng tinh tidn chfm nQp tfru6 a6i v6i ngudi
n6p thui5 no tiBn ttru6 aa ch6m dut hoat tlQng san xu6t kinh doanh. (nhu n7i dung
tqi di6m I m4c II nAu trAn).

Di6u 2: quy dlnh v6 x6a ng, ti6n thu6,. ti6n chfm nQp, ti6n phqt kh6ng c6
khi ndng thu h6i (nhu nQi dung tqi di€m 2, di6m 3 mlrc II nAu tAn).

Di6u 3: Di6u khoan thi hanh.

2. VA hieu lr;c thi hirnh

.VC nieu lgc, do ph4m vi, tlOi tuqng vir nQi dung xt lf dAu ld nh&ng truong
hqp t6n tai kh6ng thC thu ng do nguy6n nhdn kh6ch quan di ph6t sinh tru6c khi
ban hinh Nghi quy6t, khdng 6nh huong di5n lqi ich Nhi nu6c n6n BQ Tni chinh d6

ngh! hiQu luc thi hdnh Ii tt ngiy Nghf quy6t tlugc ban hdnh d6.g6p ph6n dQng

vi6n, ndng cao tinh thAn cho ngudi nQp thu6, th6o 96'kh6 kh6n d6ng thoi khuy6n
khich nQp dir thu6.

v. T0 cHr-lc rHr/c HroN

Tt nhirng gi6i ph6p di xu6t tr6n, B0 Tdi chinh trinh Chinh phri giao tr6ch
nhiQm cho BQ truong BQ Tii chinh: Thua uf quy€n Tht tuong Chinh phri b6o crio

Qu6c hgi t4i kj ho.p th6ng 5 ndm 2018 d6 xem xdt th6ng qua Nghi quydt cua

Qu6c hQi v€ c6c gi6i ph6p n6u tr6n.

BO Tei chinh dA nghi trinh Qu6c hQi giao Chinh phri t6 chtic thuc hiQn x6a
ns vi b6o c6o Qu5c hQi sau 02 (hai) n[m ban hanh Nghi quy.it.

Tr0n dAy ld nhfrng nQi dung chri yi5u cria Dy ,tn Nchi quy6t cira Qu6c hQi v0
xt lf x6a no ti6n thu6, ti€n chQm nQp, ti6n phat. B0 Tii chinh kinh tdnh Chinh
phri xem x6t, quy6t dinh./.

NainhQn: BOTRT ONG
- Nhu trdn;
- Vin ph6ng Chfnh pht;
- BQ Tu phdp;
- Luu: VT, TCT (VT, QLN (4b)).

Dinh Ti6n Dfing
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QU6C HQI

(Dv thdo)

Hd Ng| ngdy thdng ndm 2018

NGHI QITYET
vB xot f xoANg, KrroANHNq

Tr0N CHAM NeP, TrtN PHAT KHONG co
TIEN THUE,
TCIAxAxcTHUHoI

QUOC HOI
N'rJOc coNG rroA xA Hor cHUNGHia VrErNarra

Cdn crl Hiiin phdp nudc CQng hda xd hQi chil nghia Vi€t Nam ndm 2013;

Cdn c* Luqt Td chtc Qutic hoi ndm 2014;

Sau khi xem xdt Td trinh sti /TTr-CP ngdy thdng ndm 2018 cia Chinh
phrt; Bdo cdo thdm tra sd /BC-UBTCNSI4 ngdy thdng ndm 2018 cila Uy
ban Tdi chinh - Ngdn sdch; it ki6n cia cdc v! dqi bi6u Qui1c h7i vd Bdo cdo gidi
trinh, titip thu, chinh ly sti /BC-UBTqQHt4 ngdy thdng ndm 2018 cila Uy
ban thudng vqt Qu6c hAi vi &t th.do Nghi qrytit ui mpt sii gidi phdp vi thud nhdm
thdo gd kh6 khdn, vtong mic, dtiy mqnh sr phdt tri6n cila doanh nghiQp.

QUYfTNGH!:

Di6u 1. Khoanh nq ti6n thu5, ti6n phgt, tiAn chgm nQp

l. Khoanh ng (t4m thoi chua thu vd kh6ng tinh ti6n chfm nQp thu€) tir ngdy
OllOll2OlS O6i vOi nguli nqp thu6 ng ti6n thut5 dd ngtrng hopt dQng sin xuAt kinh
doanh qu6 0l ndm, co quan ding kf kinh doanh de thu h6i gi6y chrmg nhan dAng
kl, kinh doanh, gi6y chimg nhdn <teng kf doanh nghiQp, giSy ph6p thdnh 16p vd
ho4t dQng, giAy ph6p hdnh ngh€. T\ti e,.* kh6ng tinh ti€n ch{m nQp tinh tt nggy
co quan ddng ky kinh doanh thu hdi gi6y chrmg nhQn ding ki kinh doanh, gi6y
chung nhan dnng ky doanh nghiQp, giAy ph6p thnnh lqp vd ho4t tl6ng, gi6y ph6p
hanh ngh6. Co quan gu6n lli thu6 thgc hien tinh ti6n ch4m n6p vd thu vdo ngdn
s6ch d6i voi kho6,n ti€n ch{m n6p tr6n khi nguoi nQp thu6 quay l4i hoat dQng sin
xu6t kinh doanh.

. 2.. Khganh no li viQc Nhd nu6c t4m thdi chua thu mQt phdn hoflc.todn bQ ng
thu6 (g6m ti6n ng thu6 vd ti€n ch4m n6p, ti6n ph4t) cta ngudi nQp thud trong thdi
gian nhdt tllnh vd kh6ng tinh ti6n ch4m nQp ph5t sinh d6i vdi sd ng thu6 chua thu
trong thdi gian dugc khoanh ng.

Didu 2. Xria ng tiAn thu5, tidn ph4t, tidn chgm nQp

1. X6a ng tiAn chgm n6.p thui5 aOi vOi doanh nghiQp cung img hdng hori,

1
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dich vu duq c thanh to6n bdng v5n ngdn s6ch nhi nu6c ho{c c6 ngudn chi tt ng6n
s6ch nhir nu6c nhtmg chua tlugc thanh to6n.

. 2. X6a ng tiAn ph4t chQm nQp thu6, tidn ch$m nQp thuti cria c6c khoan ng
thui5 ph6t. sinh tru6c ngdy 01/01/2018 cria nguoi n6p thu6 g[p thi6n tai, hoi ho4n,
tai nqn b6t ngd ho[c tru]ng hqp k1l6 khdn bdt khA kh6ng. Mtic x6a ti6n chim nQp

thu6, kh6ng vugt quri gi6 tri thiQt hai.

C6c tru&ng hqp kh6 ktrdn b6t khn kn6ng bao gdm: co quan quan ly nhn
nudc ch{m tri ldi, chfm th6ng b6o, ttray d6i quy ho4ch/k6 hoach li,rn inh huong
diln ktit qu6 sAn xu6t kinh doanh cria nguli nQp thuri; ng6n s6ch nhir nu6c chdm
thanh to6n; doanh nehiQp nhh nu6c thUc hign chuy6n d6i sd hiru chua thpc hiQn

giAm v6n nhd nu6c khi x6c dinh gi6 tri doanh nghigp; ei5i tac rong nu6c ho6c
nguoi ngodi phri san; nhimg trudng hqp theo quy dinh cria ph6p luflt v€ dAn sU.

3. X6a nq ti0n thu6, tiAn cham nQp, tiAn phat Aiii voi nhimg trudng hqp
kh6ng cdn khi ndng thu do nguoi nOp tf,rB tnw" til al giai th6 (tru t"it^e t qp giai
th6 dC chia tAch, s6p,nhap, chuy€n tl6i), ph6 s6n hoflc chdm dut ho4t dgng sirn xudt
kinh doanh, thtrc ti5 kh6ng cdn ho4t tlQng san xu6t kinh doanh tru6c ngiry
01101/2017 md kh6ng cdn khi n6ng nQp ngAn s6ch vir dE dugc co quan dnng kj
kinh doanh tlru h6i gidy chimg nh$n ilSng kf kinh doanh.

Oi5i vOi doanh,nghiQp cdn ng tiAn thui5, tidnchim nQp, tiAn ph4t n0u tr6n,
Co quan quan lf thu6 ph6i hqp voi Sd k6 hoach.dAu tu, Sd Tdi chinh vd c6c S&

chuy€n ngdnh t6 chric ki€m tra tinh hinh thyc t6 kh6ng cdn khi ning nQp ngAn
s6ch c0a doanh nghigp (tdi kho6n ngd'n hang; tdi sin: c6nq ng; thgc,tC khdng cdn
ho4t dqng sin xuAt kinh doanh...) vn l{p h6 so xo6 ng ti€n thu€, ti6n chfm nQp,

ti6n ph4t.

VA thAm quydn xt Ij: Th0 tudng Chinh pht quyiit dinh xori nq di5i voi
trudng hqrp ngudi nQp thutl ng ti6n thui5, ti6n ch4m nQp, tiiin phqt tir l0 tf d6ng tr6
l€n; BQ truongBQ Tdi chinh quytit <tinh xo6 ng dtii voi trudng hgrp nguoi nqp thu6
ng ti6n thu6, ti6n chim nQp, ti6n ph4t tu 5t! <l6ng d6n du6i l0 t! <I6ng; T6ng cgc
trudng T6ng cr;c Thu6, T6ng cgc truOng Tdng cgc Hii quan quy€t dinh xo6 ng ddi
v6i trudng hqp nguoi n6p thuii ng ti6n thu6, ti6n chQm nQp, ti6n ph4t duoi 5 rj
d6ng.

OrSi voi hQ, c6 nh6n kinh doanh, Chri tich Uy ban nhAn din c6c tinh, thirnh
ph6 tryc thuQc Trung uong quy6t dlnh x6a no tr6n co sd dA nghi cria co quan quin
lf thu6 sau khi phdi hqp v6i co quan quan lj de"g ky kinh doanh, Uy ban nhAn

d6n cdp x5, phudng vi HQi d6ng tu vdn thu6 x6, ghuirng noi c6 dia chi dnng \f
kinh doanh x6c minh h6, c6 nh6n kinh doanh dd ch6m dut ho4t tlQng kinh doanh d
dla chi kinh doanh, co quan d[ng ky kinh doanh dd thgc hiQn thu hdi gi6y chrmg
nhfn ddng kj kinh doanh vd co quan ttru6 Aa thUc hiQn cudng ch6 ng thu6 theo
quy dinh cria Lu{t quan l;f thu€.

. 4. ThAm quyAn x6a ng ti€n ch6m nQp thuii quy dinh t4i Foq, l, khoan 2
di6u ndy thyc hiQn theo quy dinh tai V,hoin 22 Di€u 1 LuQt sta d6i b6 sung mQt s6
di€u cria Luit Quin lj thu6 s6 2112012/QHl3.
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Di6u 3. Didu khoin thi hirnh

1. Ngh! quytlt ndy c6 hiQu lgc thi hanh k6 tt ngdy ttr ngdy th6ng qua.

. 2. Giao Chinh phri quy tlinh chi tiiit vi hu6ng din thi hanh Nghi quy6t ndy,
t6 chuc thuc hi6n x6a ng, khoanh ng vd b6o c6o Qu6c hQi ki5t qun xri hi nq.

Ngh! quyiit ndy dd duqc Qu6c hQi nudc CQng hda xd hpi chrt nghia ViQt

Nam kh6a XIV, k) hop tht 5 th6ng qua ngdy thdng ndm 2018.

CHO TICH QUOC HQI

Nguy6n ThiKim Ngin

)


