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CHI THI .
Ve xay dung ké hoach tai chinh 05 nim giai doan 2021-20

Cin cr Luat Ngin sich nhd nuéc; Luat Dau tu cong; Nghi quydt sb
343/2017/UBTVQHI14 ngay 19 thang 01 ndm 2017 cua Uy ban Thudng vu Qubc
héi quy dinh v& 14p, thim tra, quyét dinh k& hoach tai chinh 05 nim quéc gia, ké
hoach dau tr céng trung han 05 nim qudc gia, ké hoach tai chinh - ngn sach Nha
nuée 03 nim qubc gia, dyr toan ngén sdch Nha nude, phuong an phan bd ngén sach
Trung uong va phé chun quyét toan ngan séch Nha nuée hing nim; Nghj dinh sb

- 45/2017/ND-CP ngay 21 thdng 4 nim 2017 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét viéc
13p ké hoach tai chinh 05 nam va ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nam
(sau day goi 1a Nghi dinh s 45/2017/NB -CP); Ngh1 dinh sb 3 1/2017/ND-CP ngay
23 thang 3 ndm 2017 cia Chinh phu vé Quy ché l4p, thdm tra, quyet dinh ké hoach
tai chinh 05 nim dia phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 ndm dia phuong,
ké hoach tai chinh - ngén sich nha nudc 03 nam dia phuong, du todn va phin bo‘
ngén séch dia phuong, phe chuén quyét todn ngan sach dia phuong héng nam (sau
day goi 1a Nghi dmh s& 31/2017/ND -CP); co ché dic thi d6i véi céc dia phuong
theo quy dinh cua cap thim quyén; cac vin ban phap ludt c6 lién quan; Thu tuéng
Chinh pht yéu cdu trién khai viéc 14p ké hoach tai chmh 05 ndm giai doan 2021 -

‘ 2025 nhu sau: :

I BANH GIA TINH HINH THUC HIEN KE HOACH TAI CHINH.
GIAI DPOAN 2016-2020

Cén cir c4c van kién Dai héi Dal biéu toan quoc l4n thi XII cta Pang, cac
Nghi quyet cua Trung uong khoa XII Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay 18 thang 11
nam 2016 cua Bg Chmh tri v& co céu lai ngan sach nha nudc, quan Iy ng cdng bao
dam nén tai chinh quoc g1a an toan, bén vimg (Nghi quyét sb 07- -NQ/TW); cac
Nghi quyét ciia Qudc hoi: sb 142/2016/QH13 ngay 12 thang 04 nim 2016 ve ke'
~hoach 05 nidm giai doan 2016 - 2020 vé phat trién kinh té - x4 héi (Nghi quyet sd
142/2016/QH13), sé 25/2016/QH14 ngiy 09 théang 11 nim 2016 v& ké hoach tai
chinh 05 nim qude gia giai doan 2016 - 2020 (Nghi quyét sb 25/2016/QH14), s§
26/2016/QH14 ngay 10 thang 1 1 niam 2016 vé ké hdach d4u tu céng trung han giai
doan 2016- 2020 (Ngh1 quyét sb 26/2016/QH14) s6 71/2018/QH14 ngay 12 thang
11 nam 2018 vé diéu chinh ké hoach diu tu cong trung han g1a1 doan 2016 - 2020;




cac Nghi quyet cua Chmh phi trién khai Nghl quyét H01 nghi Trung uong Khoa
XII, Nghi quyét cua Bé§ Chmh tri, Nghi quyet cla Quoc héi; Nghi quyét ciia Hoi
-ddng nhan dan cép tinh vé ké hoach phat trién kinh & - x4 hoi 05 nim dia phu’ong
giai doan 2016 - 2020, k& hoach tai chinh 05 nim cia dja phuong (néu co) ké
hoach dau tur cdng trung han giai doan 2016 - 2020 cta dia phuong; cic Chién lugc -
ve tai chinh, ng cong, thué; tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh giai doan 2016 -
2019 va du kién ké hoach nim 2020, B4 Tai chinh va Uy ban nhan din cac tinh, -
thanh phé truc thude trung uong (sau day goi chung la Uy ban nhan dan cép tinh)
chi dao S¢ Tai chinh chu tri, phdi hop véi co quan DAiu tu cling cip, co quan cé
lién quan thuc hién danh gla tinh hinh thuc hién ké hoach tai chinh 05 nam g1a1
‘doan 2016 - 2020, trong d6 cin tap trung phén tich cac ndi dung sau:

1. Panh gia tinh hinh thwe hién ké hoach tai chmh 05 nam quoc gia giai
doan 2016 - 2020: ' :

| a} Banh gia tmh hinh thuc hién cac nhlem vu vé hoan th1en thé ché trong
linh virc tai chinh - ngan sach nha nuéde.

b) Panh gia két qué thyc hién cac muc tiéu tdng quat va myc tiéu cu the chu
yéu vé tai chinh - ngén sdch nha nuéc giai doan 2016 - 2020, gom Thu, co cu thu
ngan sach nha nuéc (theo linh vuc va phan cip), chi va co cu chi ngan sich (chi
dAu tu phat trién, chi thudng xuyen .); bdi chi ngan sach nha nudc; ng céng, no
‘Chinh phu, n¢ nude ngoal cta quoc gia; huy déng vén vay trong va ngoai nuéc;
huy déng va phan phdi cac nguon luc trong 05 nim g1a1 doan 2016 2020; viée:
thu'c hién cic myc tiéu co cau lai ngan séch, ng cong, s6 kinh phi cit glam/danh ra

. gan véi thuc hién tinh gon bd may, tinh gian bién ché va giam chi truc tiép tirngén

séch nha nudc @i véi cac don vi su nghiép cdng l4p; viéc thuc h1en cac dinh
hudng, nhlem vu, giai phdp dé ra.

c) Danh gi4, nhin nhan nhitng han ché, khé khin vudng mic trong viée thuc
hién ké hoach; céc nguyén nhan khach quan, cht quan va bai hoc kinh nghiém.

2. Panh gia tinh hinh thwe hién tai chinh 05 nim cda tinh, thanh pho
trwe thude trung wong giai doan 2016 - 2020: ‘ '

a) Danh gla viéc ban hanh céc ché d¢, chinh sach vé thu chi theo thdm
quyén; sé thu va s chi dbi véi céc ché dg, chinh sich nay trong timg nim va 05
nam 2016 - 2020,

b) Danh gi4 cac két qua chu yéu vé tai chinh - ngén sach nha nuéc, gdm:

' Tbng s6 thu va co cdu thu ngén sach trén dia ban ting ndm va 05 nam; phan
thu ngan sach dla phuong dugc huorng theo phén cép, trong d6 chi t1et thu tién sir
dung dit, thu xb sb kién thiét, thu cd tirc va loi nhudn sau thue céc yéu td tic dong

dén thu ngan sach nha nuéc trén dia ban va céc giai phép vé chinh sach va quan ly
thu d3 trién khai nhim huy dong ngudn thu ngén sach nha nude.



Tong sb thu phi, 1& phi thu duoc; s chi tu ngudn ph1 dé lai cho céc co quan
thu va sb tlen phi, 1€ phi ndp ngén sach nha nude.

| Ngoai ra, dé nghi dia phuong d4nh gia cu thé tinh hinh thuc hién cb phan
~ héa va ban vén nha nuéc tai doanh nghiép thudc pham vi quan Iy cla dia phuong
giai doan 2016 - 2020.

" Tong sb chi va co ciu chi ngan sich cua dia phu’ong, trong d6 chi tiét chi
dAu tu phét trlen chi thuong xuyen chi tra no 14i; viée co céu lai chi ngan sach dia
phuong, kinh phi cit giam gan véi tinh gian bién ché, dbi méi don vi su nghlep
cong 14p va viéc sit dung ngudn kinh phi nay trong tung nim va 05 nim qua; tong
chi qu§ luvong cia dia phuorng

Tinh hinh b01 chi ngdn sich dia phuong timg nim va binh quan 05 nim
2016 - 2020 quy md huy ddng cia dia phuong timg nim va 05 nim, chi tiét theo
"nguon Von huy dong, theo muc dich sur dung, no chmh quyén dia phuong thoi
diém cudi céc nam Vi co céu du no theo nguon vbn; huy dong (phat hanh trai
phiéu chinh quyén dia phuong; vay lai ngudn vén ODA, vay uu ddi nude ngoai cia
Chinh phu; vay ngén quy nha nudc; vay Ngén hang Phat trlen Viét Nam; vay ngan
hang thuong mai va vay khac); viée chi tra ng gbc va ngudn chi tra ng gbe timg
ndm va 5 nim qua. '

¢) Danh gid, nhin nhan nhiing han ché, khé khan vudng méc trong vigc thuc
hién céc nhiém vu tai chinh, ngan sich, ng céng; cic nguyén nhéan khach quan, chi
quan va bal hoc kinh nghiém. ‘

IL. LAP KE HOACH TAI CHINH 05 NAM GIAI POAN 2021 - 2025

Viéc 1ap k& hoach tai chmh 05 ndm g1a1 doan 2021 - 2025 thyc hién theo cac
quy dinh ciia Luit Ngin sach nhi nude, Luat Piu tu cong, Ngh1 dinh s§
45/2017/NDB-CP, Nghi dinh sb 31/2017/ND- CP, co ché dic tho d01 voi cac dia
phuong theo quy dmh Va cac vin ban phép luét c6 lién quan; bam sat du kién trinh
Dai héi-Dang cic clp v& cdc muc tiéu, dinh huong, nhiém vu phét trién kinh té - xa
hoi 10 ndm 2021 - 2030, ké hoach phat trién kinh & - Xa h01 05 ndm 2021 - 2025
(trong d6 c6 céc muc tleu dinh ‘huéng, nhiém vi chu yéu vé tal chinh, ngén sach
no cong); Ngh1 quyét sb 07 cia B§ Chinh tri; cac Nghi quyét s6 18- -NQ/TW, s6 19-
NQ/TW, s6 27-NQ/TW, sé 28-NQ/TW cua Hoi nghi Trung wong Khéa XII; cac
Nghi quyet cua Chinh phu trién khai Ngh1 quyét Hoi nghi Trung uong Khéa XII,
Nghi quyét cua Bo Chinh tri, Nghi quyet ctia Qudc hoi; gia dinh tlep tuc cac quy ,
dinh tai thoi ky én dinh ngén sach 2017 2020.

1. Xay dung ké hoach tai chinh 05 niam qudc gia giai doan 2021 2025:

a) Dy bdo tinh hinh kinh te tai chinh thé g101 va trong nude ¢ anh hu:ong
dén kha ning huy déng va nhu ciu sit dung céc ngudn luc tai chinh - ngan sach nha
nude trong 5 ndm giai doan 2021 - 2025; '



b) Xay dung muyc tidu tong quét Va muc tiéu cu thé, cha yéu Ve tai chinh -

ngén sach nha nude, gbm: Thu va co ciu thu ngan sach, chi va co cdu chi ngan

-sach; boi chi ngan sach nha nudc; ng cdng, ng Chinh phit, ng nuée ngoai cua qudc

gia; huy dong vbn vay trong va ngoai nudc; huy dong va phan phéi cdc ngudn luc
trong 05 ndm giai doan 2021 - 2025;

c) Xac dinh khung cin d6i ngén séch nha nuoc 05 ndm giai doan 2021 -
2025, bao gdm:

" Tong thu ngan séch nha nude, chi tiét co cdu thu theo khu vuc,

Tong chi ngén sach nha nudc, chi tiét theo co cAu chi dau tu phét trién, chi
du tru? quoc gia, chi thuong xuyén, chi trd ng 14i, chi vién trg, cdc khoan chi khac;
cac yéu tb tac dong dén chi ngan sach nha nude, trong d6 cé viée tiép tuc trién khai
céc Nghi quyét sé 18-NQ/TW, sé 19-NQ/TW va viéc trién kha1 thuc hién cai cich
tién Ivong, bao hidm xa hdi theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW, sb 28-NQ/TW cua Héi
nght Trung wong 7 khéa XII;

Can d6i ngén sach nha nuéde: B01 chi ngan sach nha nudce, bdi chi ngan siach
trung uong; tong muc vay cua ngan sach nha fude, bao gdbm vay bu dap bdi chi va
vay dé tra no gbc; :

d) Céc chi tiéu ve quan Iy ng céng, bao gbm: cac chi tieu quy dinh mirc tran
va ngudng canh bio vé ng cdng, ng Chinh phi, no nuéc ngoai cia qudc g1a nghia
vu tra ng trie tiép cia Chinh phd va ngh1a vu trd ng nudc ngoa1 ctia qubc gia; céc
gidi phép vé chinh sdch va quéan 1y nhim quan 1y an toan, bén viing ng cong;

d) DU.’ béo nhumg rii ro tic ddng dén khung cin d6i ngan sach nha nuoc va
cac chi tiéu quan ly v& ng cong; :

e) C4c giai phap tai chinh nhim thuc hién ké hoach tai chinh 05 nam quéc gia,
gbm giai phép thu ngan sich nha nudc; gidi phap quan ly dam bao co cAu chi, hiéu.
qué chi ngin sach nha nuéc; giai phap quan ly dam bao an toan, bén vimg ng cong..

2. Xay dlrng ké hoach tai chinh 0S nim cua tmh thanh pho trirc thuge
trung wong giai doan 2021 - 2025: : -

a) Du béo tinh hinh kinh té, tai chinh, chi tiéu kmh t& x4 hoi chil yéu tai dia
phuong (tdng trudng tong sin phim trén dia ban (GRDP), chi sb gia tiéu dung
(CPI), tang truorng clia cic linh vuc sén xuit, nganh hang va gia cac san phim, |
hang héa chd chét) c6 anh hudng dén kha ning huy dong va nhu ciu st dung cac
ngudn Iyc tai chinh - ngan séch dia phuong trong 05 nam giai doan 2021 - 2025;

b) Xéc dinh muc tiéu tong quét cta ké hoach tai chinh 05 nim cua dia
phuong; muc tiéu, dinh hudng huy dong va phan phdi cic ngudn luc cia dia
phuong trong thdi gian 05 nim ké hoach; |



¢) Xéc dinh muc tiéu cu thé, chu yéu; khung vé tai chmh - ngdn sach cua dia
phuong trén co s¢ céc chinh sach, ché d6 hién hanh; bao gbm:

- Thu va co cAu thu ngan séch trén dia ban phu horp v6i cac du kién trinh cip
thAm quyén vé& dinh huéng, muc tiéu phat trién kinh t& - x3 hoi cia dia phuong
trong cung ky; thu ngan sich dia phuorng dugc huodng theo co ché cua thoi ky én
dlnh ngéan sach 2017 - 2020 (chi tlet thu tién str dung dat, thu x4 s6 kién thiét, thu
cd tic va lgi nhuén sau thue), céc yéu t6 tic dong dén thu ngén sich nha nudc trén
dia ban va céc gidi phap vé chinh séch va quan ly nhim huy dong ngudn thu ngén
sdch nha nuée, dic biét 1a cac doanh nghiép, linh vuc cé nguén thu 16n,

- Du kién c4c khoan thu hdi vén cia hg‘én sach dia phuong dau tu tai céc td
chitc kinh té thudc pham vi quan Iy ciia dia phuong 05 nim 2021 - 2025.

- Chi ngan séch dia phuong, gdm: Tong chi va co céu ch1 ngan sich trén co
s& cac co ché, chinh séch nim 2020, chi tiét theo co cu chi ddu tu phat trlen chi
thuong xuyen chi tra no 14i va tdng chi qu¥y luong cua dia phucmg, cac yeu td tac
dong den chi ngin sich dia phuong, trong d6 c6 viéc cét giam kinh phi gin véi
trién khai cic muc tiéu Nghi quyét sb 18-NQ/TW, s6 19-NQ/TW ctia Hi nghi
Trung wong 6 khéa XII; cc gidi phap vé& chinh sach va quan 1y nhim dam béo co
c4u chi hop ly, bén. ving, nang cao hi€u qua chi ngén sach dia phuong; -

‘ - Du kién ngudn thuc hién chinh sdch méi theo quy dinh (chinh sach tién
lrong, bao hiém x3 hoi theo Nghi quydt sb 27-NQ/TW, s 28-NQ/TW ciia Hoi
ngh1 Trung wong 7 khéa XIL,.. ..); chi tiét nguén tang thu, nguf)n tiét kiém chi,
ngudn danh ra tir viéc trién khai c4c Nghi quyét s6 18-NQ/TW, so 19-NQ/TW ciia
Hoéi nghi Trung wong 6 khoa XIL

- Can déi ngén sach dia phuong Boi chi hoac bdi thu ngan sach dia phlrong,
téng muc vay ctia ngin sach dia phwong, bao gom vay bil dip bdi chi va vay dé tra
ng goc cua ngén sach dia phuong;

d) Cac ch1 tiéu vé quan 1y no cta dia phuong, gdm: Han mirc vay, du ng vay
cua chinh quyen dia phuong; du kién vay, trd ng; céc g1a1 phap v& chinh sich va
quéan 1y nhim dam béo an toan bén ving ng cia chinh quyen dia phuong;

d) Du béo nhung rdi ro tac dong den khung cin dbi ngan sach dia phuong va
céc chi tiéu quan 1y vé no cla chinh quyén dia phuong;

e) Cac g1a1 phép tai chinh khéc nham thuc hlen ke hoach tai chmh 05 nam
tinh, thanh phé truc thudc trung uong.

III. PHAN CONG VA TIEN DO XAY DUNG KE HOACH TAI
CHINH 05 NAM GIAI DOAN 2021 - 2025

1. B6 Tai chinh



Chu tri, phéi hop v6i Bo K& hoach va Piu tu, Ngin hang Nha nude Viét
Nam va cac b, co quan trung wong co lién quan lap ké hoach tai chinh 05 nim E
quoc gia giai doan 2021 - 2025 trinh cap thdm quyén xem xét quyét dirh, dam bao
tién d6 theo quy dinh tai Nghj dinh s6 45/2017/ND CP. :

- Chu tr, ph01 hop véi céc co quan 11en quan tong hop nhu ciu ciia doanh
nghiép, cac don vi sur nghiép cong lap vé vén vay, tra no dwoc Chinh phti béo lanh
va vay lai vén vay nuée ngoeu ctia Chinh pht, ¢€ x4y dung han muc béo linh Chinh
pht 05 nim va han miic vay vé cho vay lai 05 nam, bédo cdo Québc hdi quyét dinh;

Chi tri, phdi hop véi céc co quan lién quan xay dung du thao nguyén tic,

| tiéu chi, dinh muc phan bd chi-thudng xuyen ngan sach nha nudc nim 2021 trinh

cép thdm quyén, gln cac dia phuong dé hoan thién ké hoach tai chinh 05 ndm dia
phuong, trinh Hoi dong nhan dan phé duyét.

2 Bo Ké hoach va Bau tu

Ch tri, ph01 hop véi cac bd, co quan ¢6 lién quan dy kién céc chi tidu kinh
té - x4 hoi chil yeu 05 nam 2021 - 2025 gti B Tai chinh lam cén cir xay dung ké
hoach tai chinh 05 nam quéc gia giai doan 2021-2025, dam bao tién do theo quy
dmh tai Nghi dlnh s6 45/2017/ND- CP.

Chu tri, phdi hop véi cac co quan lién quan xay dung du thio nguyén tic,
tiéu chi, dinh muc phan bb chi dau tu phat trién ngudn ngan sdch nha nudce giai
doan 2021 - 2025 trinh c4p thim quyén, gm c4c dia phwong dé hoan thién ke hoach
tai chinh 05 nim dia phuong, trinh Hi ddng nhén dén phé duyet

: 3. B§ Nbi vu, trén co sa nhiém vy Nghi quyét s6 107/NQ-CP ngay 16 thang

8 nim 2018 cua Chinh phti v& Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién
 Nghi quyét s6 27-NQ/TW Hbi nghi Trung wong 7 khéa XII, chi tri, phéi hop véi
cac co quan lién quan xay dung ché d6 tién luong mdéi dbi véi can bd, cong chue,
vién chirc va lyc hugng vii trang; phbi hop véi cac co quan ciia Qubc hoi xdy dung
ché a6 tién luong maéi dbi véi can bd, cong chuc vién chitc thudc cic co quan cla
Quoc hoi, Ho6i dong nhan dan cép tinh va cap huyén, cac chuyén nganh Toa én,
Kiém sat va Kiém toan; phdi hop véi Ban T chirc Trung uong xay dung ché @
tlen luong mai dbi v6i can bd, cdng chire, vién chirc co quan Pang, Mit tran TS
quoc Viét Nam va céc td chic chinh tri - x4 hoéi d& 1am c3n cir cho B9 Tai chinh va
céc dia phu'ong hoan thién ké hoach tai chinh 05 nim giai doan 2021 - 2025.

4. Ngén hang Nha nudc Viét Nam danh gia tinh hinh vay, tra no va du no
- nudc ngoai cia doanh nghlep khéng dugc Chinh phu bao 1anh giai doan 2016 -
2020, chu tri, phéi hop véi céc co quan lién quan dé xuét, xdy dung c4c muc tiéu,
giai phap chinh séch va quén ly hoat ddng vay nudc ngoai clia doanh nghiép khong
* ‘duge Chinh phu bao linh giai doan 2021 - 2025 theo chi dao ctia Chinh phi, Thu



tucmg Chmh phu, giti B6 Tai chmh dé tng hop x4y dung ké hoach tai chinh 05
.ndm quoc giai giai doan 2021 - 2025, '

, 5. Uy ban nhén dan clp tmh cdn cir quy dinh ciia Luét Ngan s4ch nha nudc,
- Luat Pau tu cdng, Nghi dinh s§ 45/2017/ND-CP, Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP va
cac vin ban phap luit ¢6 lién quan va trén co s¢ Chi thi cia Thu tuong Chinh phu,
chi dao S¢ Tai chinh chu tri, phéi hop v6i SO Ké hoach va PAu tu va cac co quan
¢6 lién quan khéc ¢ dia phuong xay dung ké hoach tai chinh 05 nim tinh, thanh
phd true thude trung vong, g xin y. kién va hoan chinh theo y klen B6 Tai chinh,
B¢ Ké hoach va Piu tu truée khi bao cdo Hoi ddng nhan dan cép tinh xem xet
quyét dinh; luu: y tién d6 xay dung cdn dam béo theo quy dinh tai Nghi dinh s

45/2017/ND-CP./._ |

Noi nhin:
- Ban Bi thu Trung wong Dang,
- Th tuéng, cac Phé Thu tuéng Chinh phu; ,
- Céc bg, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu;
- HDND, UBND céc tinh, thinh phé truc thude TW;
- Van phong Trung uong va cac Ban cua DPang;
- Viin phdng Téng Bi thw;
- Vin phong Chn tich nuée;
- Hoi dbng Din toc va céc Uy ban ctia Quéc h01
- Vin phong Qubc hoi;
- Tda 4n nhén dan téi cao;
- Vién Kiém sat nhén d4n i cao;
- Kiém to4n Nha nuéc; .
- Ngén hang Chinh sach X3 hdi;
- Ngén hang Phat trién Viét Nam;
- UBTW Mit trin T4 quéc Viét Nam;
- Co quan Trung wong ciia cic dodn thé;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg Iy TTg, TGP Cong
TTDT, cac Vy, Cue, cic don vi truc thudc, Cong bao;
- Lwu: VT, KTTH (03).c AA0
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